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DEFENSA DEL CONSUMIDOR 
CAPITULO I 

Del caracter y de los ohjetivos de la ley 
Artículo l !!_ Las disposiciones de esta ley son de 

orden público e interés social y por lo tanto los dere­
chos y obligaciones que de ellas se deriven son 
irrenunciables. 

Artículo 2!!. La presente ley tiene por objeto promo­
ver y garantizar el libre ejercicio de los derechos de los 
consumidores, en procura de la equidad y la seguridad 
de las relaciones que se establezcan entre éstos y los 
proveedores. 

Artículo 3!!. Para los ·efectos de la presente ley se 
entiende por: 

Consumidor:La persona natural o jurídica que 
adquiere, utilice o disfrute, como destinatario final, 
bienes o servicios, cualquiera que sea su naturaleza. 

·Proveedor: Toda persona natural o jurídica que 
desarrolle actividades de producción, fabricación, im­
portación, distribución o comercialización de bienes o 
servicios, a cambio de una contraprestación. 

Artículo 4!!. Son derechos básicos de los consumi­
dores: 

a) La protección de la vida y la salud contra los 
riesgos provocados por práctica� inadecuadas en el 
aba�tecimiento de bienes y servicios considerados 
peligrosos y nocivos; 

b) La educación para el consumidor; 
- c) La información veraz, oportuna, adecuada y 

clara sobre los diferentes productos y servicios, con la 
especificación correcta de la cantidad, características, 
composición, calidad y precio, así como sobre los 
riesgos que eventualmer:te pudieren presentar; 

d) La reparación integral, oportuna y adecuada de 
los daños y perjuicios sufridos; 

e) La protección contra la publicidad engañosa y 
abusiva, los métodos comerciales coercitivos y deslea­
les, así como contra las prácticas y cláusulas abusivas 
en el abastecimiento de bienes y servicios; 

t) La formulación por parte de las autoridades de 
requerimientos que garanticen el cumplimiento de 
estándares adecuados de calidad en los bienes y servi­
cios, así como su medición y contenido neto; 

g) La asociación a través de organizaciones repre­
sentativa� y democrática� que actúen en defens� de sus 
intereses; 

h) La participación en el estudio de las disposicio­
nes legales que les c"onciemen; 

i) El trato equitativo y no discriminatorio o abusivo 
por parte de los proveedores, ajeno a toda coacción o 
condicionamiento que afecte la libre adquisición de 
bienes y contratación de servicios; 

j) La atención eficaz y oportuna de sus reclamacio­
nes por parte de la� autoridades; 

k) El acceso a los medios de comunicación social 
para informar, divulgar y educar sobre el libre ejercicio 
de los derechos de los consumidores. 

CAPITULO .11 
De la aplicación y protección 

de los derechos de los consumidores 
Artículo 5º. En cumplimiento de lo dispuesto en las 

norma� técnicas obligatoria� y demás reglamentos 
sobre calidad, todo proveedor debe adoptar la tecnolo­
gía de producción y /o comercialización adecuada para 
asegurar la calidad e idoneidad de sus productos. 

Artículo 6!!. Todo proveedor puede registrar las 
característica� que determinen con precisión la calidad 
e idoneidad de los bienes que fabrique, comercialice o 
importe. Este registro será público y servirá de ba�e 
para establecer la responsabilidad por la calidad e 
idoneidad del bien o servicio cuando no exista norma 
o reglamento obljgatorio en tal sentido. 

Artículo 7!!. Todo proveedor está o�ligado a indicar 
el precio al público de los bienes o servicios que 
ofrezca, en moneda legal colombiana y en caracteres 
perfectamente claros y visibles, para lo cual puede 
elegir, según la reglamentación de la autoridad compe­
tente, o, a falta de ésta, según sus posibilidades o 
conveniencia, el sistema de fijación en listas, siendo 
ésta, en todo caso, obligatoria respecto de los productos 
de primera,necesidad, o el uso de distintivo específico 
en góndola o anaquel o el sistema de fijación en los 
bienes mismos. 

. No se podrán hacer tachaduras ni enmendadura� al 
precio indicado originalmente sobre uh bien. No obs­
tante, la reglamentación señalará los eventos en los 
cuales no pueda aparecer más de un precio. 

Artfoulo 8!!. Todo consumidor tiene derecho a exi­
gir al proveedor, al momento de la adquisición del bien 

o· serv1c10, la expedición de una factura en la que 
consten los datos específicos de la operación. 

Artículo 9!!. Los consumidores no están obligados a 
efectuar pagos al proveedor hasta tanto se entregue el 
bien o se preste el ser.vicio, excepto cuando exista pacto 
expreso en contrario. 

Artículo 10. El proveedor o sus dependientes no 
pueden negar al consumidor la venta o suministro de 
bienes o servicios que tengan en existencia. Tampoco 
pueden condicionar la venta de un bien ci la prestación 
de un servicio a la adquisición de otro bien o a la 
prestación de otro servicio. 

Artículo 11. Los pagos efectuados en exceso del 
precio máximo determinado, o, en su caso, estipulado, 
son recuperables por el consumidor. Si el proveedor no 
devuelve la cantidad cobrada en exceso dentro del 
término de tres (3) días hábiles siguientes a la reclama­
ción, además de la sanción que corresponda, está 
obligado a pagar el máximo de los intereses moratorios, 
los cuales se calcularán con base en la ta�a certificada 
por la Superintendencia Bancaria. 

En todo caso, es prohibido imponer al consumidor 
la aceptación de vales, ficha� o mercancías, en reem­
plazo de las sumas pagadas en exceso. 

Artículo 12. Los consumidores tienen_derecho, a su 
elección, al cambio del bien o a la nueva prestación del 
servicio o a la devolución del valor pagado, en los 
siguientes casos·: 

a) Cuando el contenido neto de un producto o la 
cantidad entregada sea menor a la indicada en el 
rotulado o empaque; 

b) Cuando el bien o el servicio no corresponda? la 
marca o· a. la� especificaciones y demá� elementos 
ofrecidos, y/o convenidos, la calidad no corresponda a 
la registrada o establecida en las normas o reglamentos 
obligatorios o la calidad mínima del bien no correspon­
da a la ordinaria o habitual en el mercado; 

c) Cuando en la prestación de servicios sobre un 
bien, dentro del término de la garantía, éste no quede en 
estado adecuado para su liso o destino. 

Artículo 13. Para los efectos previstos en el artículo 
anterior, el consumidor debe efectuar la reclamación 
·dentro de los tres (3) días siguientes a la fecha de recibo 
del bien o servicio, cuando se tra�e de bienes fungibles 
y dentro del mes siguiente cuando se trate de otro tipo 
de bienes. El proveedor debe satisfacer la reclamación 
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en un plazo que no exceda de quince dÍas hábiles 
contados a partir de la fecha de su presentación, en caso . 
que ésta proceda. 

Vencido el término señalado, si el proveedor no ha 
satisfecho la reclamación.presentada, la autoridad ad­
ministrativa competente, a solicitud del interesado, 
procederá, previa comprohación de los hechos, a orde­
nar el reemplazo del.hien o servicio o la devolución del 
precio, sin _pe1::juicio de las sancione� a que hubiese 
lugar. . 

El proveedor puede negarse a satisfacer la reclama­
ción cuando ésta se realice de manera extemporánea, o 
cuando demuestre que el producto. ha sido usado en 
condiciones distintas a las recomendadas o propias de 
su naturaleza o destino, o que ha sufrido un deterioro 
esencial, irreparable o grave, por causas imputahles al 
consumidor. 

Martes 20 de diciembre de 1994 

Artículo 18. El proveedor debe mantener a dispo­
sición de la" autoridades administrativas los datos 
técnicos y científicos que den sustentación a los men­
sajes e imágenes que puhlicitan sus bienes o servicios. 

Artículo 19. Cuando se expendan al público bienes 
con alguna deficiencia, usados o reco,nstruidos, deben 
advertirse oportunamente, de manera precisa y clara, 
tales circunstancias al consumidor, y hacerse constar 
en los própios hienes, envolturas, notas de remisión o 
facturas correspondientes. 

Artículo 20. El proveedor dedicado a la compra 
venta de bienes usados no fungihles dehe révisar y/o 
acondicionar convenientemente los hienes con el fin 
de garantizar a los respectivos compradores, con ex­
presa mención enh correspondiente factura, el funcio­
namiento del bien. 

Artículb 21. Las leyendas "garantizado" y "garan-
CAPITULO III tía", o cualquier otra equivalente, sólo podrán utilizar-

De la educación, la información y la publicidad s� cuando se indique en qué consiste, y la forma en la 
Artículo 14. El Gobierno Nacional promoverá el cual el consumidor puede hacerlas efectivas. 

desarrollo de campañas educativas orientadas al cono- Artículo 22. Cuando se expendan productos o se 
cimiento por parte de los consumidores de los derechos presten servicios que puedan resultar potencialmente 
consagrados en la Constitución y en la ley. A'>í mismo, peligrosos para el consumidor, el proveedor debe 
considerará la inclusión, en los respectivos programas incluir un instructivo que advierta sobre sus caracterís­
académicos, de asignaturas que garanticen el conocí- ticas nocivas y que explique con claridad el uso o 
miento de tales derechos y las. acciones para su lihre destino recomendado, y los posibles efectos de s u uso, 
ejerciciq. ., aplicación o destino por fuera de los lineamientos 

Artículo 15. El Gohierno garantizará que los me- recomendados. 
. dios de comunicación masiva, cuya regulación le co- Es oh ligación del proveedor comunicar a las auto­
rresponda, asignen espacios permanentes y en horarios ridades, a otros proveedores y a los consumidores, el 
de ampli� audiencia para que se desarrollen programas conocimiento que haya tenido acerca de la nocividad 

· de información y educación de los consumidores, los o peligrosidad de los productos puestos en el mercado, 
derechos que les corresponden y los mecanismos para tan pronto tenga.noticia de dicha circunstancia. 
su protección. Al reglamentar la utilización de estos Artículo 23. El proveedor está obligado a entregar 
espacios, se garantizará el acceso o participación de las · l · 

· d d l el bien, o·a suministrar e servic10, e acuer o con os 
organizaciones, de consumidores sin que se desmejore términos y condiciones ofrecidas en la publicidad o 
el acceso que en la actuulidadposeen. · · · , d l d mformacion esp ega a. 

Artículo 16. Los productos pues.tos a disposición de CAPITULO IV los consumidores dehen contener, como mínimo, in-
De las ventas á plazos formación sohre lo siguiente: origen, composición, 

cantidad, peso 0 medida, ep. idioma español. Cuando Artículo 24. En los contratos de compra venta a 
corresponda, también se informará sobre la fecha de plazos de bienes muebles o de prestación de servicios 
caducidad,· las instrucciones para el correcto uso 0 con p·agos diferidos se calcularán los intereses sobre el 
consumo y las garantías correspondientes. precio de contado, menos la cuota inicial que se 

Artículo 17. La oferta, promoción y publicidad hubiere pagado. En tales transacciones deben obser­
varse, además, la" siguientes regla": falsa o engañosa de productos o servici()s , será sancio,, 

nada confqrme a la presente ley. a) En el valor de la financiación deben incluirs·e.los 
En consecuencia, queda prohibido que en cualquier gastos de administración, ·del estudio del crédito y 

tipo de información, comunicación, publicidad comer- cualquier otro costo, si.lo hubiere, debidamente rela-: 
.1. -cionados; · 

cial, envases, etiquetas o empaques se utl icen textos, 
diálogos, sonidos, imágenes 0 descripciones que direc- b) Los intereses de mora sólo podrán ser aplicados 
ta o indirectamente impliquen inexactitud, oscuridad, sobre las cuota" incumplida"; . 
omü¡ión, ambigüedad o exageración, o que por cual- c) Se deb.e informar al consumidor la suma total a 
quier otra circunstancia_ pudiera inducir al consumidor pagar, con y sin financiación, y el número y periodici-
a engaño, error o confu�ión sobre: .. dad de las cuotas a pagar; 

a) El origen geográfico, comercial o de otra índole d) El consumidor tendrá el derecho de pagar anti-
del bien ofrecido, o sobre el lugar de prestación del cipadamente, total o parcialmente, la deuda mediante · 
servicio pactado, o la tecnología empleada; reducción proporcional de los intereses y demás car-

b) Los componentes o ingredientes del bien ofreci� gos si los hubiere; 
do, o el porcentaje en que concurren en el mismo; e) En todo pago parcial anticipado, el consumidor 

c) Los beneficios o consecuencias relativa.__al uso tendrá la posibilidad de escoger la imputación del 
�e éste, o de la contratación del servicio; mismo, bien para disminuir el número de cuotas 

d) Las características básicas del producto a vender insofotas o para disminuir el valor de las misma<>; 
o del servicio aprestar, tales como dimensión, cantidad, t) Sérán ineficaces la" cláusulas que establezcan la 
calidad, utilidad, durabilldad u otra, juzgada razonable pérdida total de los pagos efectuadós en favor del 
o inqispensahle en una normal contratación relativa a acreedor, cuando en razón del incumplimiento se 
tales bienes o servicios; pretenda.la resolución del contrato y la recuperación 

e) La fecha de elahoración o de vida útil del bien; dél bien; · 
t) Los términos de las garantías que se ofrezcan; g) El proveedor debe expedir al consumidor copia 
g) Los reco�ocimientos, aprobaciones o distincio- fiel de los documentos alusivos a la contratación, en los 

nes oficiales o privadas1 nacionales o extranjeras, tales cuales deberán constar los títulos valores girados en 
como medalla._, premios, trofeos o diploma<>; garantía de_la<> obligaciones contraídas. 

h) Precio del bien o servicio ofrecido, formas de Artículo 25. El consumidor que haya efeétuado un 
pago y costo del crédito, si lo hubiere. pago como parte del precio de un bien o servicio, cuyo 

Cuando una norma técnica obligatoria contenga saldo sea financiado directa o indirectamente por el 
requisitos de rotulado, éstos deben observarse proveedor, previo estudio y aceptación del crédito_, 
integralmente. deberá ser informado por escrito sobre la aceptación o 

Para todos los efectós se. entiende tamhién como rechazo de su solicitud ae financiación dentro de los 
publicidad engañosa la omisión de información obli- · quince días siguientes a la fecha de presentación de la 
gatoria o necesaria acerca de los bienes y servicios que ·misma. En ca"o que la solicitud de crédito no sea 
se ofrezcan al púhlico . aprobada, se le debe restituir inmediatamente el monto 
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·pagado. De no efectuarse inmediatamente la devolu­
ción se le reconocerán intereses moratorios liquidados 
conforme a la tasa vigente certificada por la 
Superintendencia Bancaria. 

CAPITULO V 
De la protección.contractual · 

los contratos de adhe8ión 
Artículo_ 26. Para los efectos de �<>ta ley se entiende 

por contrato de adhesión el documento elahorado 
unilateralmente por el _proveedor, para establecer .en · 
formatos uniformes los términos y condiciones aplica­
bles a la adquisición de un bien, o la prestación de un 
servicio, aun cuando dicho documento no contenga 
toda<; las cláusulas ordinarias de un contrato. 

Artículo 27. Son ineficaces en los contratos de 
adhe,:-<>ión la<> cláusulas que: 

a) Estén escritas en un idioma diferente al español y 
cuyos caracteres no.son legibles a simple vista; 

b) Permitan al proveedor modificar unilateralmente 
su contenido o sustraerse de sus obligaciones; 

c) Trasladen al consumidor o a un tercero que no sea. 
parte del contrato la responsabilidad civil del provee­
dor; 

d) Dispongan términos de prescripción inferiores ¡:i 
los legales; . 

e) Obliguen al consumidor a renunciar a la protec­
ción de esta ley; 

t) Imposihiliten exoneren o anulen la responsabili­
dad del proveedor por vicios de cualquier natúr.aleza de 
los productos o servidos, o por inadecuada o insufi­
ciente información sobre los peligros o condiciones de 
utilización de los bi_enes o servicios; 

g) Impongan al consumidor cargas probatorias dife-.. 
rentes a la<> que le corresponden de acuerdo con las 
normas generales de derecho; 

h) Autoricen la terminación unilateral del contrato 
por parte del proveedor, sin reconocerle el mismo 
derecho al consumidor; 

i) Permitan que el proveedor se quede con lo pagado 
si éste resuelve el contrato cuyo objeto no se ha realiza-
do; . 

· j) Autoricen al proveedor a modificar unilateralmente 
el precio y/o las condiciones inicialmente pactados sin 
que se le conceda al consumidor el derecho a resolver . 
el contrato cuando tales modificaciones lo afecten; 

k) Prevean la posibilidad de cesión del contrato por 
parte del proveedor, sin el consentimiento del consumi- · 
dor, cuando implique disminucion de la<; garantías del 
mismo; 

1) Generen un desequilibrio. sustancial entre los 
derechos y obligaciones de las partes., constituyéndose 
en leoninas. 

Artículo 28. En todos los contratos de compra venta 
de bienes muebles y prestación.de servicios megiante 
sistema'> de financiación, excepción hecha de los rela­
tivos a alimentos, vestuario; droga, atención hospitala­
ria y educativa, se entenderá pactada- la facultad de 
retractación de cualquiera de la<; partes, dentro de los 
tres (3) día" hábiles siguientes a su celebración. En el 
evento en que una cualquiera de la<> partes haga uso de 
la facultad de retractación, se resolverá el contrato y, 
por consigui�nte, las partes restablecerán las cosas al 
estado en que se encontraban antes de su celebración. 
La facultad de retractación t<S irrenunciable. 

CAPITULO VI 
De las oertas y ventas a domicilio 

Artículo 29. Erttiéndese por venta domiciliaria aque� 
lla formalizada a partir de una propuesta formulada al 
consumidor en el lugar dónde se localice en forma 
permanente o transitoria, o en.su lugar de trabajo. Se 
considere igualmente venta domiciliaria la que se pro­
ponga o se efectúe por intermedio del servicio postal, 
de tel"ecomunicaci.ones, electrónico o alguno similar, 
en que las partes no negocien personalmente la'> condi­
cilmes de venta. 

Artículo 30. La aceptación de una oferta recibida 
por correo u otro medio de comunicación, sobre un bien 
o servicio que no ha sido requerido previamente por 
escrito, debe ser efectuada expresamente. Si con la 
oferta se envió un bien, el receptor no está obligado a 
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conservarlo ni a restituirlo al remitente, aunque la 
· restitución pueda ser hecha libre de gastos. Esta P!evi­

sión no se aplica. cuando entre las partes exista una 
relación contractual previa, de la que resulte que la 
voluntad del consumidor pueda ser úJilmente manifes-
tada de otra forma. 

· 

Artículo 31.  Los proveedores que realicen las ven­
tas a que se refiere este capítulo por medios en los 
cuales sea imposible documentar la transacción, tales 
como teléfono, televisión, servicios de . correo o 
mensajería u otros en que no exista trato directo con el 
comprador, deben: 

a) Cerciorarse de que la entrega �el hien o servicio 
efectivamente se hace en el domicilio del consumidor 
y que éste se encuentra plenamente identificado; 

h) Permitir al com¡umidor hacer reclamaciones y 
devoluciones por medios similares a los utilizados para 
la venta; 

c) Cubrir los costos de transporte y envío de mer­
cancías en caso de haber devoluciones o reparaciones 
amparadas por la garantía, salvo pacto expreso en 
contrario; 

d) Informar previamente al consumidor sobre el 
precio, la fecha aproximada de entrega, los costos, en 
su caso y la marca del bien o servicio; 

e) Informar al consumidor sobre la forma de pago. 
Artículo 32. La facultad de retractación establecida 

en el artículo 28 procede también parq,la<> venta<> a que 
se refiere el presente capítulo. 

'CAPITULO VII 
De la prestadón de servicios que suponen 

la entrega del hien por el consumidor· 
Artículo 33. Todo contrato de prestación de servi­

cios que suponga o exija la entrega de un bien, está 
sometido a las siguientes reglas: 

a) Tendrá implícita la obligación a cargo de quien 
presta el servicio de emplear materiales o productos 
nuevos, salvo pacto escrito en contrario; 

h) Deberá contener las características ·del servicio, 
el costo de la mano de ohm y/o los repuestos, la fecha 
en que se entregará realizado el trabajo, la duración y 
cobertura de la garantía; 

· 

c) La persona natural o jurídica· obligada a la pres­
tación del servicio debe expedir un recibo del bien, en 
el cual se mencione la fecha de su recepción, el nombre 
del propietario o de quien hace entrega, la identifica­
ción del bien, su estado al ser recibido, descripción de 
la reparación a realizarse, materiales y equipos que 
serán repuestos, costo de la mano de obra y de las 
refacciones, la fecha de devolución, las sumas que se 
abonan como parte del precio, y el término de la 
garantía que otorga; 

· 

d) La persona natural o jurídica que presta el servi­
cio, asume la custodia y conservación adecuada del 
bien en calidad de depósito, así como la de sus anexos 
o complementarios si los hubiere, sin que pueda 
exonerarse de responsabilidad. El tiempo ·que dure la 
custodia debe consignarse por escrito; 

e) E:i ca<;o que el usuario suministre los elementos 
o materiales necesarios para la prestación del servicio, 
la calidad de los mismos está excluida de la garantía 
que se otorgué; · 

t) Al vencimiento del plazo indicado en el recibo, se 
devolverá el hien al usuario, háyase o no cumplido con 
la prestación del servjcio contratado. Si el servicio no 
se ha prestado, el consumidor tendrá derecho a la 
devolución de la<; suma-; abonadas como parte del 
precio. 

CAPITULO VII 
De las garantias 

Artículo 34. En todos los contratos de compraventa 
y de prestación de servicios, se entiende pactada la 
oh ligación a cargo del proveedor, d·e garantizar plena­
mente la<> condiciones de calidad e idoneidad que se 
señalen en la �orma técnica colombiana oficial obliga­
toria a que se encuentren sometidos, o en su defecto, a 
las condiciones que se señalen por parte de la autoridad 
competente. A falta de ¡() anterior, la garantía mínima 
corresponderá a las condiciones señaladas en el regis­
tro, la<> cuales serán como mínimo, las contempladas en 
la norma técnica colombiana, o a las habituales del 
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mercado en ausencia de norma técnica. En el evento de 
no realizarse el registro, la garantía mínima corres pon­

. derá a las condicjones habituales del' mercado. 
· La garantía ampara los defecto� de cualquier índole 

que afecten la identidad entre lo ofrecido y lo entrega­
do, o su correcto funcionamiento, e inc.Iuirá durante la 
vigenciá la reposición de las piezas. En caso que el bien 
deba tra<>ladarse 'a la fábrica o talleres habilitados, los 
gastos de transporte son a cargo del proveedor del bien 
o servicio. 

Artículo 35. Los proveedores pueden otorgar ga­
rantías adicionales, a la mínima presunta, sobre las 
condiciones de calidad e idoneidad de los bienes que 
vendan o los servicios que presten. El término de esta 
garantía adicional será fijado libremente por el mismo 
y podrá ser registrada ante la autoridad competente. 

Artículo 36. La garantía de que trata el artículo 
anterior debe constar por escrito y contener como 
mínimo: 

a) La identificación del proveedor; 
h) La identificación del bien o del servicio con las 

especificaciones técnicas necesaria<> para su funciona­
miento; 

c) Las condiciones de validez de la garantía, su 
vigencia, así como la descripción de las partes del bien, 
comprendidas, así como las excluida<> de la garantía; 

d) La<> condiciones de reparación del bien con 
especificaciones del lugar donde se hará efectiva. 

La ga,rantía debe estar escrita en idioma español, 
con letra legible, de fácil lectura aun cuando se trate de 
productos de procedencia extranjera, y sus términos no 
podrán ser modificados unilateralmente con posterio­
ridad a la entrega del bien o servicio al consumidor. 

Artículo 37. Cuando el producto hubiese sido repa­
rado bajo los términos de una garantía, el garante está 
obligado a entregar al consumidor una constancia por 
escrito, en la cual se indique la naturaleza de la repara­
ción, las pieza'> reemplazadas o reparadas, la fecha de 
la entrada del producto al garante y la fecha de devolu­
ción del producto al titular de la garantía. 

Artículo 38. El lapso durante el cual el consumidor 
esté privado del uso del bien en garantía, por cualquier 
causa relacionada con su reparación, imputable a los 
responsab_les de efectuarla, interrumpirá 
automáticamente el plazo de la garantía otorgada, 
debiendo computarse dicho tiempo como prolonga-
ción del plazo. · 

· Cuando la contratación del bien o servicio se hubiere 
. hecho por el sistema· de ventas a plazos, el consumidor 
podrá solicitar la suspensión temporal de sus obliga­
ciones, mientras se hace efectiva la garantía. 

Artículo 39. La autoridad administrativa podrá 
ordenar al respectivo proveedor hacer efectiva la ga­
rantía. En ca<>o que la reparación efectuada no sea 

. satisfactoria y el bien o servicio no quede en condicio­. nes adecuadas para el uso, para el cual esté destinadÓ, 
podrá ordenar el cambio Jel bien o servicio, sin perjui­
cio de que el consumidor solicite la indemnización de 
los daños y perjuicios a que hubiere lugar. 

CAPITULO IX 
Del sistema legal de unidades y de los sistemas 

nacionales de normalización, 
certificación y Metrologia 

Artículo 40. Con el fin de garantizar la confiabilidad 
del consumidor en los procesos de determinación de la 
calidad de los bienes y servicios, así como de su 
medición, su rotulado y su contenido neto, continuará 
operando en los términos en ella'> previstos la<> normas 
del Sistema Nacional de Normalización, Certificación 
y Metrología. . 

Artículo 41. El Gobierno Nacional fijará la<> tarifa'> 
por concepto de los servicios propios del Sistema 
Nacional de Normalización, Certificación y Metrología, 
así como de los demás servicios relacionados con el 
control de calidad y metrología que presten la 
Superintendencia de Industria y Comercio y la<> demás 
entidades autorizada<> para tal fin. 

· 

El mo�to global de las tarifa<> guardará directa 
correspondencia con los ga<>tos de operación y el 
consto de los programas de tecnificación de los siste:­
mas de normalización, certificación y metrología. En 
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todo ca<>o, el ajuste anual de las tarifa<>· fijadas en la 
forma establecida en este artíCulo,, no podrá exceder el 
porcentaje en que varíe el índice de precios al consum�­
dor, nivel ingresos medios, fijado por el Departamento 
Nacional. de fütadística, DANE. 

CAPITULO X 
De las organizadones de consumidores 

. 
Artículo 42. Los ciudadanos pueden organizarse en 

a'>ociaciones y ligas de consumidores, de conformidad 
con las normas previstas en la presente ley y su regla­
mento, con el objeto de garantizar la protección y la 
defensa de los consumidores y promover la infor­
mación, la representación y el resp�to de sus derechos. 
Tales organizaciones serán democráticas y representa­
tiva<> en su organización, estructura y foncionamiento. 

El "Estado contribuirá a la organización, capacita­
ción y financiación de las actividades de las a<;ociacio­
nes y liga<> de consumidores, sin perjuicio de su inde­
pendencia. 

Artículo 43. Las organizaciones de consumidores 
estarán facultada<> para adelantar las siguientes accio­
nes, además de las previstas en sus estatutos, que 
resulte� compatibles en su naturaleza: 

a) Promover y proteger los derechos de los consu­
midores; 

b) Representar ante organismos públicos o priva­
dos a sus asociados, y ejercer las correspondientes 
acciones y recursos en defensa de los mismos, de la 
organización como tal y de los intereses generales de 
los consumidores; '. 

c) Proponer a la<> autoridades y proveedores, medi­
da<; encaminadas a la protección del consumidor; 

d) Proporcionar asesoría a los consumidores; 
e) Ejercer todas las acciones civiles y penales y 

propiciar las actuaciones administrativas relativas a los 
hechos que involucren el interés colectivo de los consu­
midores; 

t) Divulgar información objetiva acerca de los 
bienes y servicios 'existentes en el mercado; 

g) Realizar programas o campaña<> de capacitación, 
orientación y educación al consumidor; 

h) Intervenir en los procésos administrati\'.OS ten­
dientes a hacer cesar la publicidad engañosa; 

i) Organizar sus propios centros de arbitraje y 
conciliación, de conformidad con las normas vigentes 
en la materia; 

j) Interponer acciones populares en defensa de los 
derechos colectivos de lo.s consumidores. 

ArtícÚlo 44. Para que una organización de consu­
midores sea reconócida como tal, debe reunir las si­
guientes condiciones: 

a) Su qbjeto social debe estar dirigido a la protec­
ción de los derechos e intereses de los a�ociados, de 
conformidad con lo previsto en esta ley y su reglamen­
to; 

h) Constituirse con un número plural d.e integran­
tes; 

c) Su carácter debe ser apolítico, fo cual se reflejará 
en sus órganos de dirección; 

d) No puede establecer condiciones para ingresar a 
ella, por razones de sexo, raza, religión, filiación par­
tidista o pensamiento ideológico o filosófico. 

Artículo 45. En ningún ca'>o las organizaciones de. 
consumidores podrán: . 

l. Incluir como a<>ociados a personas jurldicas que 
persigan fines de lucro. 

2. Percibir ayudas o subvenciones de empresas o 
agrupaciones empresariales; 

3 .  ·Realizar publicidad comercial sobre bienes o 
servicios. 

4. A'>umir actividades incompatibles con la defensa 
dd consumidor. 

Artículo 46. Los alcaldes impondrán multa a favor 
del Tesoro Público, de ha<>ta tres mil (3 .000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes al momento de su 
imposición, ordenarán la suspensión o la cancelación 
del reconocimiento otorgado, a una organización de 
consumidores, según·fa naturaleza y gravedad de la 
infracción, por violación de las disposiciones impera-
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ti va'> previstas en e.<; ta ley, y en las disposiciones que se 
dicten sobre las organizaciones de consumidores. 

Las apelaciones contra las decisiones proferidas 
por los alcalde.<; que impop.ga11 una de las sanciones de 
que trata el inciso anterior se surtirán ante la 
Superintendencia de Indu.<;tria y Comercio. 

Artículo 47. El Consejo Naticnaf de Protección al 
Consumidor está integrado por: 
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aplicación de iai; siguiente.� sancione.'>, por parte de la · 
autoridad administrativa competente, inclusive en for­
ma concurrente: 

a) Multa a favor del Te.'>oro Público, de hai;ta tres 
mil (3 .000) salarios mínimos-legales mensuales vigen­
tes al momento de su imposición, según ia naturaleza 
y grav:edad de la infracción, a quienes ejecuten actos 
violatorios del presente estatuto, de cualquier norma 

a) El Ministro de Desarrollo Económico, 0 su "legal que lo modifique, de.i;arrolle o complemente, así 
delegado, quien lo presidirá; 

b) El Ministro de Gobierno o su d�legado; 
c) El Ministro de Agricultura o su delegado; 
d) El Ministro de Salud o su delegado; 
e) El Ministro de Comercio Exterior o su délegado; 
t) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado; 
g) El Jefe de Planeación Nacional o su delegado; 
h) El Defensor del Pueblo o_ su delegado pa.ra 

Derechos Colectivos; 
i) El Presidente de la Federación Nacional de Mu-

nicipios; 
j) Seis representantes de las organizaciones de 

consumidóres más representativas. El Ministerio de 
De.i;arrollo Económico establecerá los criterios para 
determinar la representatividad de las organizacione.<>-y 
su participación en el Consejo; · · 

k) El Superintendente de Industria y Comercio o su 
delegado, que será el Superintendente Delegado para 
la Protección del Consumidor, tendrá voz en el Conse­
jo. 

La Secretaría Técnica Permanente -del Consejo 
Nacional de Protección al Consumidor será ejercida 
por la Dirección General de Comercio y Mercados del 
Ministerio de De.'>arrollo Económico. 

En el caso de los Ministros, la delegación sólo 
podrá recaer en cabeza del respectivo Viceministro. 

Artículo 48. Será11 funciones del Consejo Nacional 
de Protección al Consumidor, las siguiente.'>: 

a) Asesorar al Gobierno Nacional en el dü;eño de las· 
políticas relacionadas con la protección al consumidor; 

b) Recomendar al Gobierno Nacional y a la 
Superintendencia de Industria y Comercio, las medi­
das y reformas que estime convenientes e jndispensa­
bles en materia de protección al consumidor; 

c) Darse su propio reglamento. 
Artículo 49. El Gobierno Nacional reglamentará Jo 

concerniente a la participación de las asociaciones de 
consumidores en el estudio de las disposiciones que les 
conciernen. 

CAPITULO XI . 
De la responsabilidad 

Artículo 50. Sin perjuicio de las responsabilidades 
previstas en esta ley, quienes participen en una misma 
cadena de producción o distribución re.<;ponderán soli­
dariamente por los daños y pe1:juicios que causen con 
su conducta, a los consumidores. Las acciones deriva­
das de lo preyisto en esta ley, se tramitarán en proceso 
verbal, según lo contemplado en el artículo 427 y 
concordantes del Código de Procedimiento Civil. 

como por la inobservancia de las instruccione.i; que en 
desarrollo de sus funciones imparta la autoridad com­
petente; 

b) Suspensión de la producción, distribución u 
ofrecimiento al público del bien o el servicio de que se 
trate, incluyendo la recolección y 'el decomiso de los 
biene.'> nocivos para la vida, la s�guridad y la salubridad 
de la'> personas. El proveedor. podrá solicjtar a la 
autoridad competente el levantamiento de esta san­
ción, previa demostración, de que ha introducido al 
proceso de producción o de distribución, la'> modifica­
cio1;1es que aseguren el cumplimiento de las condicio­
nes de calidad o idoneidad que motivaron la actuación, 
o que ha corregido el rotulado de lós productos, o que 
ha cesado la publicidad engañosa que realizaba re.<; pec­
to de los bienes o servicios. 

Artículo 55. La autoridad administrativa compe­
tente para todas las actuaciones administrativas a que 
se refiere la presente ley, es la Superintendencia de 
Industria y Comercio, para lo cual ejercerá, además de 
las atribuciones que legalmente tiene asignadas, las 
siguiente.<; funciones: 

a) Velar por el cumplimiento de las disposicione.'> 
prevista'> en la presente ley y aplicar la'> sanciones 
correspondiente.'>; 

b) Organizar el registro de calidad e idoneidad de 
que trata el artículo 6!! de esta ley; 

c) Establecer, según la naturaleza de los biene.'> y 
servicios, los sistemas de fijación de precios al público, 
los bienes y servicios sujetos a cada uno de éstos, las 
normas que garanticen que al consumidor no se le 
cobren precios por encima del precio fijado o anuncia­
do y determinar qué productos son de primera necesi­
dad; 

d) Reglamentar los casos en los cuales no puede · 
aparecer"más de un precio, ni se pueden hacer tachadu­
ra'> o enmendadura'> al precio indicado originalmente 
en el bien; 

e) Fijar el término de la garantía de que trata el. 
artículo 34 de la presente ley, los eventos en los cuales 
erproveedor d_ebe mantener un inventario representati­
vo del material de reposición de los bienes que ofrezea. 
y las exigencia'> para garantizar el servicio de postventa; 

t) Someter a registro previo, cuando las nece.'>ida­
des pública'> lo aconsejen, las condiciones generales de 
los contratos de adhe.'>ión; 

g) Ordenar, cuando la gravedad de los anuncios de 
un mensaje publicitario contengan información enga­
ñosa, la difusión de la rectificación de su contenido a 
costa del anunciante y por medios similares a los 
originalmente utilizados en el mensaje sancionado; 

. Artículo 51. Los proveedores incurrirán en res pon- h) Practicar visita'> de inspección, con el fin . de 
sabilidad tanto por los hechos propios, como por los de verificar el cumplimiento de lai; disposiciones conteni­
s us dependientes o auxiliares, permanentes o_ ·das en la pre.'>ente ley y su reglamento y adoptar las 
circunstanciales. 

-
· 1 1 medidas que correspondan co�forme a a ey; 

Artículo 52. Sólo son admisibles como causales de i) Asumir cuando las necesidades pública'> así lo 
exoneración de responsabilidad del proveedor que da aconsejen, el conocimiento exclusivo de las inve.'>tiga­
lugar a la aplicación de las sanciones administrativas ciones, e imponer las sancione.'> por violación de las 
previstas· en esta ley, y a la indemnización de perjuiciüs . normas contenidas en la presente ley y demás normas 
corre.<;pondie1;1tes, la fuerza mayor, el caso fortuito, el sobre protección al consumidor; 

· · 

üso indebido del bien o servicio por part.e del afectado, , J.) Asumir cuando las necesidades públicas as1 lo 
o el hecho exclúsivo de un tercero. -- aconsejen, el conocimiento exclusivo de las investiga-

Artículo 53. Cuando la calidad e idoneidad de los cione.<; e imponer las sancione.'> a que hubiere lugar por 
bienes y servicios, n() haya sido objeto de registro o vioJación de 1ai; normas a que se encueñtren sómetidas 
sometida al cumplimiento de norma técnica obligatoria las organizaciones de consumidores; 
o reglamento de calidad, bastará para e.'>tablecer la · · 

k) Emitir las ordene.'> necesarias para que se suspen­
re.'>ponsabilidad por la mala o deficiente calidad o da preventival,llente la producción y /o comercialización 
idoneidad, la demostración del daño. . de bienes por treinta (30) días prorrogables hasta por el. 

CAPITULO XII mismo término, mientra'> se surte la correspondiente 
De las facultades. las autoridades administrativas investigación administrativa, cuando se tengan indi­

Artículo 54. La violación de �as disposicione.'> rela- cios graves de que el producto atente contra l<:l vic;la, o . 
tivas a la protección del consumidor dará lugar a la . la seguridad de los consumidore.i;; 
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1) Ord.enar Ja efectividad de las garantías de biene.<; 
y servicios y la devolución de las suma'> pagada'> en 

.exceso; 
m) Divulgar ampliamente la pre.<;ente ley, así como 

las demás disposicione.-; que desarrollen los derechos 
de los consumidores, para lo cual podrá coordinar con 
otras autoridades y las organizaciones de consumido­
res la publicación de textos educativos; 

n) Impartir instrucciones para el adecuado cumpli­
miento de la'> disposicione.i; relativas a la protección del 

·consumidor. 
Artículo 56. La Superintendencia de. Industria y 

Comercio podrá delegar en los aJcaldes la función de 
que tratan los literales h), k) del artículo 55 de la 
presente ley. Dichas autoridades podrán aplicar la 
sanción de que trata el literal a) del artículo 54 de ésta 
ley, previa comprobación de los hechos. 

No obstante· la delegación que se efectúe, la 
Superintendencia de Industria y Comercio podrá en 
cualquier tiempo a-;umir el conocimiento exclusivo d(f 
las investigaciones e impedir las sanciones por viola­
ción de las normas contenidas en la pre.<;ente ley y 
demás normas sobre protección del consumidor. 

Artículo 57. Para efectos del ejercicio de las funcio­
ne.'> que se deleguen en los alcalde.-;, las autoridade.'> 
municipales competentes podrán suprimir, fusionar o 
ree.'>tructurar las dependencias del respectivo·munici-· 
pio co_n el fin de ponerlas en consonancia con los 
requerimientos de las funcione.'> delegada<; como ofici­
na'> municipales de protección del consumidor. 

Artículo 58. La Superintendencia de Industria ·y 
Comerdo de.<;arrollará las siguiente.'> funcione.<;, res­
pecto de las autoridades encargadas de ejercer funcio­
nes de protección del consumidor, en los términos de Ja 
presente ley: . 

a) Precisar el alcance e interpretación de la<; norma<; 
concernientes a la protección de los derechos de los 
consumidores con el fin de unificar su aplicación. Para 
tal efecto expedirá conceptos, circulares e instruccio- · 
nes a los cuales se sujetarán las autoridades locales para 
garantizar la interpretación y aplicación armónica de 
las norma'>; 

b) Proporcionar apoyo técnico, organizar y coordi­
nar programas orientados a la capacitación permanente 
de las autoridades que realizan labores para la defensa 
de los derechos de los consumidores; 

c) Establecer, coordinar, dirigir y vigilar los progra­
mas nacionales de protección del consumidor que se 
adelanten en aplicación de la presente ley; 

d) Velar por la real i"zación de programas 
interinstitucionale.'> de educación a los consumidores, 
en coordinación con las autoridades y entidades corres­
pondientes. 

Artículo 59. Créense los Consejos Departamenta­
le.'> para la Protección del Consumidor como organis­
mos a<;esores del gobierno departamental, los cuale.'> 
e."tarán integrados por los siguiente...; miembros: 

a) El Gobernador o su delegado quien lo presidirá; 
b) El Secretario de Gobierno Depart_amental; 
c) El. Secretario de Salud Departamental; 
d) El Secretario de Agricultura Departamental; 
e) Un delegado de la Defensoría del Pueblo; 
t) Tres voceros de las organizaciones de consumi­

dores legalmente constituidas y más representativas 
del re...;pectivo departamento. 

Artículo 60. Los Consejos [)epqrtamentale.'> para la 
Protección al Consurnidor cumplirán las siguientes 
funcione.'>: 

· 

a) Asesorar al gobierno departamental en el diseño 
de políticas para ia protección del consumidor y para el 
desarrollo de sus organizacione.'>; 

b) Recomendar al gobierno departamental las me­
didas y reformas que estime convenientes e indispen­
.sables en materia de protección del consumidor; 

c) Darse su propio reglamento. 
Artículo 61. Los consejos distritale.<; o municipales 

para la protecció_n del consumidor e5tarán conforma­
dos por: 

a) El alcalde o su delegado quien lo presidirá; 
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h) El personero; 
c) Un delegado de la Defensoría del Pueblo; 
d) Tres voceros de las organizaciones de consumi­

dores de consumidores del respectivo distrito o muni­
cipio . 

Artíc.:ulo 62. Los Const:ios Distritales y Municipa­
les cumplirán las siguientes funciones: 

a) Recomendar al gobierno municipal o distrital, 
políticas para la protección del consumidor y para el 
desarrollo de sus organizaciones; 

h) Colaborar con la autoridad nacional para el 
ejercicio coordinado de las funciones relacionada.<> con 
la protección del consumidor; 

· 

c) Darse su propio reglamento . 
CAPITULO XIII 

De los procedimientos 
Artículo 63 . Las actuaciones que adelanten la 

Superintendencia de Industria y Comercio y las alcal­
días, se trami�arán de acuerdo con los principios y el 
procedimiento establecidos en el Código Contencioso 
Administrativo. 

Artículo 64. RevístesealPresidentedelaRepúhlica 
de facultades �xtraordinaria.<; por el término de seis (6) 
meses para: 

l. Reestructurar la Superintendencia de Industria y 
Comercio de conformidad con las nuevas atribuciones 
conferidas por la presente ley. 

2. Dictar las disposiciones·· a las que dehen estar 
sometidos los constructore� de vivienda para ga"ranti­
zar su calidad a los consumidores, en los términos de la 
presente le):'. 

3 .  Dictar disposiciones a las que deben estar some­
tidos, en los términos de la presente ley, servicios o 
programas turísticos, independientemente de la moda­
lidad de contratación que se utilice. 

4. Dictar las disposiciones a las cuales se sujetarán . 
las organizaciÓnes de•consumidores. en su constitu­
ción, reconocimiento, organi_zación, funcionamiento y 
control. 

Artículo 65. Derogatorias. La presente ley deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Presentado a consideración del honorable Congre­
so de la República por el suscrito Ministro de Desarro­
llo Económico, 

Rodrigo Marín Berna!. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Honorables Congresistas : 
El proyecto de ley que en esta ocasión ,<;ometo a la 

consideración del honorable Congreso de la República 
tiene como propósito fundamental un mayor grado de 
protección de los derechos de los consumidores, con­
sagrados principalmente en el artículo 78 de la Consti­
tución Política. Los lineamientos generales del proyec­
to se desarrollan en la presente exposición de motivos: 

El Decreto-ley 3466 de 1982, que contiene normas 
relativas a la idoneidad, la calidad, las garantías, las 
marca.-;, la.-; leyendas, la fijación pública de precios y 
alguna normas sobre responsabilidad de productores y. 
expendedores, es conocido en Colombia en Colombia 
como el Estatuto del Cónsumidor. Dic)lo estatuto ha 
cumplido en el pasado una importante función, en la 
regulación de las relaciones entre productores, distri­
buidores y consumidores. Sin embargo, dehe recono­
cerse que tal normativa fue concebida cuando las 
condiciones económicas del mercadcl colombiano eran · 
hien difere.ntes a las que nos ofrece la realidad actual. 

En efecto, al ladc) del proceso ·de apertura e 
internacionalización de nuestra economía, que desde 
luego, ha variado drásticamente las condiciones de los 
mercados, los cúales durante varias décadas estuvieron. 
regidos por el control de precios y la ausencia de una 
competencia efectiva,rroveniente del exterior, lo que 
incidió directamente en las relaciones entre producto­
res, distribuidores y consumidores; en la legislación 
internacional, particularmente en la de los países más 
desarrollados, se· han perfilado nuevos instrumentos 
para refinar la protección y defensa de los derechos de 
los consumidores, concepciones y herramientas que 
nuestra legislación aún no consagra, por lo cual. uno de 
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los propósitos de la iniciativa consiste en reflejar as­
pectos en nuestras norma.<> positivas. 

El nuevo enfoque· que de he darse a la defensa de los 
. consumidores y que el proyecto recoge, descansa sobre 
tres ·pilares fundamentales : 

En primer lugar, sohrelaohligacióndel Estado, hoy 
consagrada en la Carta Constitucional, de regular el 
control de calidad de los bienes y servjcios que se . 
. ofrecen en el mercado nacional, a<>í como la transpa­
rencia en la información que se suministre al público en 
su comercialización, con especial énfasis en los secto­
res productivos que impliquen de alguna manera ries­
gos para la salud y seguridad d� los consumidores o 
para el medio ambiente. El cumplimiento de dicha 
obligación a cargo del Estado demanda el fortaleci­
miento de las facultades y la infraestructura operativa 

· de los órganos de la administración encargados de la 
defensa de los derechos de los consumidores, dotándo­
los de herramientas idóneas para el logro de su misión 
y estableciendo unas relaciones de coordinación estre­
cha-; entre ellos. · 

En segundo lugar, el proyecto de ley se propone 
estimular la creación y el desarrollo de la-; organizacio­
nes de consumidores y fortalecer la<; existentes, dándo­
les un amplio margen de acción, sin perjuicio de 
determinadas funciones propias des u naturaleza que se 
les asignan es'pecíficamente . .Resultá indiscutible que 
el desarrollo de una nueva cultura en este frente deman-. 
da, como elemento esencial, la activa participación de 
los consumidores, apoyados en organizaciones repre­
sentativa<; y democrática<;, que velen pérmanentemen­
te por la protección de los derechos de sus asociados y 
adelanten acciones concretas para la efectividad de los 
mismos. 

· En tercer lugar, reconociendo que la gran mayoría 
de nuestros consumidores no cuentan con la formación 
y los instrumentos necesarios para juzgar adecuada­
mente la<> característica<; de los productos y servicios 
que utilizan para la satisfacción de sus necesidades, ni 
los derechos que sobre este particular les a<;isten, se 
prevén mecanismos de divulgación, de educación y de 
información a cargo del Estado, de las asociaciones 
representativa<> de los consumidores y de los propios 
proveedores de bienes y servicios, al tiempo que se 
establecen nuev·as herramientas jurídicas para la efec­
tividad de sus derechos. 

Los a�teriores elementos constituyen estrategia<; 
vitales para el establecimiento de una política moderna 
de consumo, n.o sólo como respuesta al mandato cons­
titucional referido, sino como un imperativo polítiCo y 
económico, de un gobierno que encuentra en-el frente 
social la mayorprioridad en la.agenda de sus labores. 

En estas condiciones, la protección de los consumi­
dores implica ampliar los derechos y libertades indivi­
du.ales y consagrar la defensa de sus derechos colecti­
vos, al tiempo que una política eficaz de protección de 
los consumidores contribuye a mejorar el funciona­
miento del mercado, al incidir en la transparencia delas 
relaciones comerciales y en la calidad de bienes y 
servicios. 

El establecimiento de reglas precisas y el mejora­
miento de la información se traducen en serios obstá­
culos a la competencia desleal, a .la<> prácticas comer­
ciales restrictivas y contribuye a mejorar las condicio­
nes en que los consumidores toman sus decisiones. La 
calidad, como elemento competitivo por excelencia,. 
debe constituir un imperativo en las regulaciones y la 
acción de la<; autoridades, pues ella constituye el mejor 
control previo para garantizar · los derechos de los 
consumidores. 
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des en la materia, particularmente a través de la facul­
tad concedida al t:iecutivo de imponer sanciones pecu­
niarias, pero se ha revelado insuficiente, en lo que a 
garantías de bienes y servicios y responsabilidad de los 
proveedores se refiere. En este sentido, son evidentes 
las limitaciones de la legislación vigente en la medida 
en que es necesaria la intervención judicial con el fin dt'. 
dirimir los contlictos patrimoniales entre proveedores 
y consumidores. Teniendo en cuenta lo engorroso de 
dicha intervención el proyecto consagra, como uno de 
sus objetivos vitales-, <fesjud,icializar algunos d� los 
contlictos mencionados, dotando a las autoridades 
administrativa<; de eficientes herramienta<; que permi­
tan hacer más ágil la acción del Estado y concretar los 
derechos sustantivos que se radican en cabeza de los 

. consumidores. 
ANALISIS DEL ARTICULADO 

Expuestos los principios generales que inspiran la 
propuesta del Gobierno, procedo a presentar el análisis 
del articulado: 

CAPITULO 1 
Del carácter y de los 

objetivos de la ley 
Con·el fin de desarrollar el mandato constitucional 

contenido en el artículo 78 de la Constitución Política, 
el cual establece que la ley regulará el control de 
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la 
comunidad, así como la información que dehe sumi­
nistrarse al público en su comercialización, especia.1-
mente en aquellos que atenten contra la salud, la 
seguridad y el adecuado aprovechamient�l a consumi­
dores y usuarios, y a tono con el esquema de apertura 
e internacionalización qe la economía, el capítulo 
señ"1lado resalta que las disposiciones contenida-; en el 
proyecto son de orden público e interés social para la 
promoción y protección del libre ejercicio de los dere-
chos de los consumidores. · 

Los derechos que desarrolla la ley recogen además, 
el mandato constitucional del derecho de· asociación de 
los consumidores en organizaciones representativas y 
democráticas y el derecho a la participación en el 
estudio de las dis.posiciones legales que les conciernen. 

En el artículo 2!! se señalan los principios dentro de 
los cuales se enmarca la política de defensa y protec­
ción del consumidor: Estos son, la promoción y la 
gar.antía para el libre ejercicio de los derechos de los 
consumidores. 

En este capítulo, que contiene las definiciones 
básicas de consumidor y proveedor, incluyendo dentro 
de esta última al importador, se s�ñalan también los 

·objetivos que persigue la norma dentro de un marco 
· legal que señala los derechos fundamentales de Jos 
ciudadanos como consumidores. Ellos se han estable­
cido siguiendo los parámetros y te�dencia-; internacio­
nales más recientes sobre la materia, incluidas la<; 
recomendaciones de las Naciones Unidas al respecto. 
Estos son: 

Protección de la vida, salud y seguridad. 
La educación para el' consumo. 
La información ve_ré\�. oportuna, adecuada y clara. 
La reparación oportuna y adecuada de los daños y 

perjuicios. 
La protección contra la publicidad engañosa. 
El establecimiento de requerimientos que garanti­

cen el cumplimiento de estándares de calidad: 
La asociación a través de organizaciones represen­

tativa<; y.democráticas. 
La participación en el estudio de las disposiciones 

legales que les conciernen. 
· 

El proyecto de ley que sometemos a consideración 
de los honorables Congresistas busca, así mismo, ge­
nerar un alto grado de equilibrio en las relaciones de 
proveedores y consumidores, con el fin de que la . 
protección de los derechos de estos últimos no impli­
que limitaciones improcedentes aJa oferta de bienes y 
servicios, o.un costo no asumible pór el aparato produc­
tivo. 

El trato equitativo y no discriminatorio del consu­
. midor. 

La Ley 73 de 1981, los Decretos 1441, 3466, 3467, 
3468 y 1320 ·de 1982 constituyen el actual marco 
jurídico de defensa. de los consumidores, el cual ha 
respondido en cierta forma a algunas de las necesida-

La atención eficaz y oportuna .de las reclamaciones 
por parte de las autoridades. · 

El acceso a los medios de comunicación social para 
informar, divulgar y educar sobre el lihre ejercicio de 
los derechos de los consumidores. 

Sohre la hase de estos derechos, cabalmente desa­
rrollados en el futuro, se deberá desplegar una nueva 
política en materia de.consumo, enmarcada dentró de 
la promoción y protección de los derechos del consu-
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midor, para lo cual se deben identificar objetivos 
estratégicos de mediano y largo plazo. 

CAPITULO II 
De la aplicación de los derechos 

de los consumidores 
En este capítulo se establece la responsabilidad de 

los proveedores por los actos que vulneren los dere­
chos de los consumidor�-; y las disposiciones que 
deben observar en cuanto se refiei:e a precios, garan­
tía'>, cantidades, medidas, etc . 

En general, en el capítulo se fijan las obligaciones 
básicas de los consumidores frente a los primeros, de 
conformidad con los principios de transparencia y 
equidad en lao; transacciones de bienes y servic,:ios. En 
tal sentido se re�teran la-; regla'> de acceso del ciudada­
no a la informaCión concerniente al precio del bien, y 
se resalta la necesidad de que el proveedor adopte la 
tecnología de producción y/o comercialización ade­
cuada para a-;égurar la calidad e idoneidad de su 
productos. 

A tonq con las tendencias expresadas por el Gobier­
no sobre este particular, en este capítulo está planteada 
la desjudicialización de la solución de buena parte de 
las diferencias que surgen de las relaciones proveedor­
consumidor, al señalarse la posibilidad de que las 
autoridades administrativas ordenen directamente la 
reposición del bien cuando su contenido neto no co­
rresponda a lo anunciado, cuando la'> condiciones de 
calidad sean inferiores a la'> pactadas, o en el caso que 
el bien, en �umplimiento de la garantía, no quede 
reparado en la'> condiciones que aseguren el uso para-el 
cual fue adquirido. 

La solución de estos aspectos por la vía administra-
' tiva debe garantizar agilidad y efectividad en el ejerci­

cio de los derechos de los consumid�lfes, quienes en el 
esquema vigente tendrían qúe acudfr ante las autorida� 
des judiciales para esos propósi_tos, pues el único 
elemento de protección vigente se reduce a un esquema 
punitivo que no asegura el resarcimiento efectivó de 
los derechos del consumidor. 

CAPITULO III 
De la educación, la información y �a publicidad 

Este capítulo resulta fundamental para la creación 
de una nueva cultura.del consumo y la existencia.de un 
consumidor educado. En efecto, la información opor.: 
tuna, veraz y suficiente es una de la'> condicion�s 
esenciales para que el consumidor pueda escoger entre 
varias opciones, sobre todo en una ecm�omía abierta . 
Así, pilares fundamentales para una adecuada selec­
ción del .cJmsumidor son la información y la publici­
dad. Por esto, en el primer artículo del capítulo se 
señala la actividad que el Gobierno Nacional debe 
desplegar desarrollando campañas educativa'> orienta­
das al conocimiento por parte de los consumidores de 
los derechos consagrados a su favor, tanto por la 
Constitución como por la ley. 

El,¿¡rtículo zn esta)Jlece igualmente que los medios 
de comunicación masiva cuya regulación le correspon­
da al Gobierno asignen espacios permanentes para 
desarrollar programas de información y educación de 
los c_onsumidores, sin qµe se desmejore el acceso que ' 
en la actualidad poseen. 

El articulado contenido en el capítulo busca prote­
ger los derechos del consumidor, mediante la exigen­
cia de una información clara, oportuna, veraz y sufi­
ciente, al tiempo que incorpora la publicidad como 
elemento ·.integrante de la información. 

· Dados los avances que en materia de publicidad se 
vienen dando en el país, y en procura de la transparen­
cia del ·contenido de ésta, así como para garantizar el 
derecho a la info"rmacióh, cabe resaltar en el presente 
capítulo, además, los siguientes aspectos: 

Los productos nacionales e importados deben con­
tener, como mínimo; la información en idioma español 
sobre su origen, la cantidad, peso o medida, al igual que 
la fecha de caducidad del producto, la'> instrucciones 
para su correcto uso y las garantías correspondientes. 

Cuando se expendan .productos o se presten servi­
cios _que puedan resultar peligrosos para el consumi­
dor, se deberá adjuntar un instructivo que señale los 
posibles efectos, a'>í como las condiciones para su uso. 
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El proveedor debe entregar el bien o servicio de 
acuerdo con los términos y condicion�s ofrecidos en la 
publicidad o información desplegada. 

CAPITULO !V 
De las ventas a plazos 

En dos artículos, este capítulo incluye los a'>pectos 
más importantes a los que necesariamente deben suje­
tarse este tipo de transacciones, teniendo como orien­
tación, los principios de información y equidad. Cons- , 
tituye el texto propuesto un mlnimo de reglas que 
operan en la actualidad en el mercado para este tipo de 
operaciones, en aras de la transparencia de las mismas 
y en virtud de que este tipo de transacciones tienen una 
importancia creciente, pues a ellas acuden los consu­
midores de menores recursos económicos. 

Tales a'>pectos básicament� son los siguientes : 
- En el valor de la financiación se deben incluir los 

gastos de administración, el estudio del crédito y cual­
quier otro costo si lo hubiere, debidamente relaciona­
dos. 

- Los intereses de mora sólo podrá ser aplicados 
sobre las cuotas incumplidas. . 

- Se debe informar al consumidor la suma total a 
pagar con o sin financiación y el número y la periodi-
cidad de la'> cuotas a pagar. 

· 

- El consumidor tendrá derecho a pagar anticipada­
mente, total o parcialmente la deuda, con la consecuen­
te reducción proporcional de los· intereses y demás 
cargos si los Jlubiere. 

Mención especial merece la norma propue.<;ta por la 
cual se obliga al proveedor a que informe al consumi­
dor de la aceptación o rechazo de su solicitud de 
crédito, dentro de los quince día'> siguientes a la presen­
tación de la misma y a que, en ca<; o de que no se apruebe 
y si se hubiera efectuado algún pago, se restituya 
inmediatamente el monto cancelado. Si no se efectúa la 
devolución de inmediato, correrán a favor del consu­
midor intere.<;es moratorios liquidados conforme la tasa 
vigente certificada por la Superintendencia Bancaria. 
Esta previsión debe constituir un elemento que elimine 
una serie de prácticas abusiva<; en contra del consumi­
dor, que en la actualidad no pueden evitarse eficaz� 
mente, por la ausencia de una herramienta legal como 
la propuesta. 

CAPITULO V 
De la protección contractual 

los contratos de adhesión 
Las previsiones de este capítulo propenden por la 

salvaguardia de los derechos bá'>icos de los consumi­
dore.'> en las relaciones de consumo, al contemplar la 
protección Cbntra métodos comerciales cada vez más 
generalizados, en _los cuale.<; el consumidor simple­
mente se adhiere a la'> condiciones contractuales 
preestablecidas por el oferente de bienes o servicios . 

Específicamente, se sancionan con ineficacia las 
cláusula'> contractuale.'> que no se hayan negociado 
individualmente (redactadas previamente sin posible 
influencia del consumidor sobre su contenido) y que 
contravengan los principios de equilibrio contractual y 
transparencia que deben inspirar tales relaciones, tales 
como las que se encuentren e.'>crita<; en u� idioma 
diferente al español y cuyos caractere.<; no sean legibles 
a simple vista, las que permitan al proveedor modificar 
unilateralmente su contenido o substraerse de sus obli­
gaciones, la'> que tra'>laden al consumidor o a un tercero 
que no sea parte del contrato la responsabilidad civil 
del proveedor, las que dispongan términos de prescrip­
ción, ínferiores a los legales, las que obliguen al consu­
midor a renunciar a la protección de la ley, las que 
impongan al consumidor carga<; probatorias diferentes 
a las que le corre.'>ponden de acuerdo con la� normas 
generales de derecho, la'> que autoricen la terminación 
unilateral del contrato por parte del proveedor, sin 
reconocerle el mismo derecho al consumidor, las que 
permitan que el proveedor se quede con lo pagado si 
éste re.'>uelve el contrato cuyo objeto no se ha reali­
zado, las que autoricen al proveedor a modificar 
unilateralmente el precio pactado inicialmente, sin que 
se le conceda al consumidor el derecho a resolver el 
contrato cuando tales modificaciones lo afecten, las 
que prevean la posibilidad de cesión del contrato por 
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parte del proveedor sin el consentimiento del consumi-

- dor cuando implique disminución de las garantía'> del 
mismo, y la'> que generen desequilibrio sustancial entre 
fos derechos y obligaciones de las parte.<>, constituyén­
dose en leoninas. 

CAPITULO VI 
De las ofertas y ventas a domicilio 

En el capítulo VI se pretende ampliar la protección 
del consumidor a todas aquellas modalidades de 
mercadeo que se vienen imponiendo en el país, en las 
que se proponen operacione.'> de compra venta fuera del 
local o establecimiento del proveedor, incluyendo la<> 
que se efectúan por teléfono, televisión, servicio de 
mensajería, etc. P�_ello se tipifican la<> condicione.<> en 
las se debe enmarcar este tipo de transacción comer­
cial, y su posterior perfecciona'miento, de tal manera 
que haya un e.<>quema que d_e la mayor transparencia 
posible a este tipo de operaciones. 

El proyecto no bilsca el señalamiento de requisitos 
previos o regulaciones especiales para que los provee­
dores de bienes y servicios realicen e.<>te tipo de transac­
ciones. Lo que procura es el señalamiento de condicio­
nes idónea<> de información para que el consumidor 
que opte por e.'>te tipo de mecanismos para la adquisi­
ción de biene.'> y servicios e.<>té lo suficientemente 
informado para la toma adecuada de su decisión de 
compra. 

CAPITULO VII 
De la prestación de servicios 

que suponen la entrega de un bien 
La<: relaciones contractuale.<: que mayor insatisfac­

ción oca<>ionan ale consumidor tienen que ver con la 
prestación de servicios que implican la entrega del bien 
sobre el que se va a ejecutar la prestación de un 
servicio, por los incumplimientos, las modificacione.'> 
unilaterale.'> a los términos iniciales y otra'> contfogen­
cias, que supeditan al usuario a la indefensión y limitan 
la acción de vigilanci� por la falta de claridad en los 
contratos. 

Por ello, se incorporan unas reglas sencilla'>, clara<> 
y elementales que se encontraban contenida<; en el 
Decreto-ley 3466 de 1982, con el fin de garantizar un 
mínimo de condicione.<> que equilibren la relación entre 
el consumidor y quien preste el servicio. 

Las reglas a las que básicamente se encontrarán 
sometidos este tipo de operaciones son bá<>icamente las 
siguientes: 

- El contrato tendrá implícita la obligación a cargo 
de quien pre.<:te el servicio de emplear materiales nue­
vos, salvo pacto e.o;crito en contrario. 

. - Se deberá 'expedir un recibo del bien en el cual se 
señale la fecha de su recepción, su identificación, la 
de.'>cripción de la reparación a realizarse, los materiales 
que serán repuestos, el costo de la mano de obra y de las 
refaccione.<>, la fecha de devolución del bien, las suma<> . 
que se abonan y el término de la garantía que se otorga 

-La persona natural o jurídica que pre.<: te el servicio, 
a'>ume la custodia y conservación del bien en calidad de 
depósito, debiendo señalarse por escrito, el tiempo que 
dure la custodia. 

CAP.ITULO VIII 
De las garantias 

Este capítulo resulta de vital importancia para efec­
tos de la protección de los consumidore.<>, ya que la 
garantía constituye el mecanismo por el cual el provee­
dor avala las condiciones de calidad e idoneidad del 
bien, así como el suministro de repuestos, o el cambio 
del bien, es ca<>o de defectos de calidad. 

Esta figura, si bien se contempla en el Decreto 3466 
de 1982, sólo se puede hacer efectiva acudiendo a las 
instancias j udiciales. el proyecto propone la 
desjudicialización de la efectividad de la garantía, 
dejando en consecuencia, en manos de la instancia 
administrativa el aseguramiento del cumplimiento de 
los términos de la misma. 

En esta temática se diferencia de manera clara la 
garantía mínima y las garantía'> adicionales. Para las 
garantías adicionales se señalan condicione.<> mínimas 
que deben contener en aras de brindar claridad en este 
tipo de documentos, quere.<>paldan el aseguramiento de 
la calidad de los productos. · 
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Tales requisitos son los siguientes : 
- La identificación del proveedor. 
- La identificación · del hien o servicio con las 

especificaciones técnicas necesarias para su funciona­
miento. 

- Las condiciones de validez de la garantía, su 
vigencia, así como Ja descripción de las partes del hien 
comprendidas por Ja garantía, o excluidas de ésta. 

- Las condiciones de reparación del hien con Ja 
especificación del lugar donde se hará efectiva. 

CAPITULO IX 
Del sistema legal de unidades los sistemas 

nacionales de normalización, 
certificaci6n y Metrología 

En este capítulo se resalta Ja importancia de Ja 
continuidad del Sistema Nacional de Normalización, 
Certificación y Metrología como mecanismo idóneo 
para garantizar no sólo por parte de la industria nacio­
nal, sino tamhién respecto de los productos impor­
tados, el cumplimiento de las normas técnicas colom­
bianas oficiales oblig�torias. 

El proyecto consagra, así mismo, Ja posibilidad de 
que el Gobierno determine y actualice las tarifas que 
dehen cobrarse por concepto de Jos servicios propios 
del Sistema de Normalización, Certificación y 
Metrología, Jo cual dehe garantizar una actualización 

· tecnológica permanente por parte de las autoridades y 
sus servicios a la industria, el comercio y los consumi­
dores . · 

CAPITULO X · · 
De la organizaciones de consumidores 

_ Como quiera que uno de los postulados de nuestra 
Constitución Política prevé. la participación y repre­
sentación de los consumidores a través de asociaciones 
democráticas y representativas, se proponen en el 
articulado mecanismos que induzcan la organización 
de consumidores a través de asociaciones. La necesi­
dad de ello se evidencia bajo la consideraéión de que 
estas organizaciones constituyen un elemento funda­
mental para coadyuvar la formación de un consumidor 
informado, educado y comprometido con exigencias 
en términos de calidad y para la formación y desarrollo 
de una nueva Cl!ltura de consumo. 

Las organizaciones de consumidores constituyen 
un instrumento necesario para que las autoridades 
administrativas incorporen a Ja ciudadanía en las ac­
ciones de servicio que tienen encc)mendadas. Sólo a 
través de una participación democrática es posihle 
imprimirle un mayor sentido social y ampliar Ja coher­
tura de atención a Jos consumidores. Estimular y man­
tener constante Ja colahoración de Ja pohlación consu­
midora requiere un contacto permanente con Ja� orga­
nizaciones de consumidores, atendiendo sus deman­
das, dentro de las cuales, Ja capacitación ocupa un Jugar 
preponderante. . 

Igualmente, las asociaciones de consumidores ju­
garán un papel determinante en aquellos casos en Jos 
que las partes puedan llegar a acuerdos satisfactorios 
mediante acciones de conciliación o de arhitramento, 
ya que podrán organizar sus propios centros para tal 
fin, de conformidad con las nqrmas vigentes sohre la 
materia. 

Así mismo, el articulado contempla que el Estado 
contrihuya en la promoción y capacitación de las 
asociaciones y ligas de consumidores sin perjuicio de 
su independencia. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
al Proyecto de ley número 200/93 Cámara, 81/93 
Senado, "por el cual se facultó al Ministro de Obras 
Públicas y Transporte o Ministro de Tramporte para 
que en nombre y representación de la Nación, efectúe 
los tra.\pasos de bienes inmuebles de propiedad de la 
liquidada empresa Ferrocarriles Nacionales de Co­
lombia en liquidación, que a la fecha figuren a su 
nombre o del extinto Consejo Administrativo de los 
Ferrocarriles Nacionales y los tra.\fHJsos de bienes 
inmuebles de propiedad de la Empresa Puertos de 
Colo1�1bia, terminal marítimo de Bue nave ntura e n  

liquidaciún ". 

Martes 20 de diciembre de 1994 

CAPITULO XI 
De la responsabilidad 

El articulado contempla que sin perjuicio de las 
responsahilidades previstas en Ja ley, quienes partici­
pen en una misma cadena de distribución o producción, 
responderán solidariamente por los daños y pe1.:juicios 
que se causen a los consumidores. 

Es innegable que de una relación proveedor-comu­
midor establecida sin tener en cuenta los preceptos 
contenidos en las normas, se pueden derivar hechos 
como defectos de calidad que lesionen ostensiblemen" 
te aí consumidor, por lo cual se le deben reparar los 
daños y perjuicios causados. El artículo correspon­
diente contempla la posihilidad que se pueda acudir 
ante la jurisdicción ordinaria, de conformidad con el 
trámite del proceso verbal consagrado por el Código de 
Procedimiento Civil, a fin de solicitar la indemnización 
por los daños y perjuicios. 

El proyecto contempla tambÍén las causales de 
exoneración de responsabilidad en los eventos de fuer­
za mayor, caso fortuito, el uso indebido dél bien o 
servicio por parte del afectado o el hecho exclusivo de 
un tercero. 

CAPITULO XII 
De las facultades de las Autoridades· 

administrativas 
Este capítulo señala las atribuciones que pueden 

desarrollarse por parte de las autoridades administrati­
vas para el logro de los propósitos de la ley y las 
sanciones que deben imponer cuando se compruebe la 
violación de los derechos de los consumidores. En tal 
sentido, el proyec_to prevé el desarrollo de labores de 
educación e información que redundarán en el ejerci­
cio de una actividad tendiente más a la prevención de 
las conductas que al simplé ejercicio de lahores coerci­
tivas a través de las sanciones, aun éuando no es menos 
cierto que le corresponde a la autoridad administrativa 
también la imposición de sanciones por la inohser­
vancia de las normas contenidas en el proyecto. 

Por otra parte, teniendo en cuenta que el proyecto 
prevé el desarrollo de una colaboración armónica entre 
la autoridad nacional, la Superintendencia de Industria 
y Comercio y las autoridades territoriales se han con­
signadó instrumentos que permitirán desplegar toda 
una labor de asesoría, capacitación e información del 
órgano nacional a las diferentes instancias administra­
tivas que coadyuvarán el proceso de protección al 
consumidor, educación e información, con el fin de 
asegurar la formación de una cultura de consumo, 
basada en el respeto de los derechos. 

-

El proyecto de ley cuyos lineamientos generales y 
articulado, me permito presentar a su consideración, 
seguramente será ohjeto de un profundo análisis al 
interior de las Cámara<; Legislativas, durante su trámite 
const�tucional. Desde ya pongo a su disposición Ja 
colaboración que se requiera del Gobierno Nacional, 
para trabajar en el enriquecimiento de las iniciativas y 
en la explicación de aquellos tópicos que puedan 
merecer inquietudes especiales. 

Del honorable Congreso de Ja República, 
Rodrigo Marín Berna!, 

Ministro de Desarrollo Económico. 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA GENERAL 

. El día diciembre 14 de 1994 ha sido presentado en este Despacho 
el Proyecto de ley número 153 de 1994 con su correspondiente 

PONENCIAS 
En desarrollo del mandato conferido por la Comi­

sión VI constitucional, nos permitimos rendir ponen­
cia para primer debate. 

Este proyecto presentado a iniciativa del Gobierno 
a través del Ministerio de Transporte, responde funda­
mentalmente a Ja necesidad de cumplir con Jo estipula­
do en nuestra Constitución Naciünal al referirse que la 
propiedad es una función social que implica obligacio­
nes, de lo cual se desprende Ja importancia de determi­
nar que Jos bienes que aquí nos ocupan y que pertene­
cieron a Jos desaparecidos Ferrocarriles Nacionales 
pasen a estar en cabeza de un ente jurídico que existe 
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exposici6n de motivos, por el señor Ministro de Desarrollo Econ6mico, 
Rodrigo Marín Berna!. 

El Secretario General, 

Diego Viva,· T afur. 
* * *  

PROYECTO D E  LEY NUMERO 154 D E  1994 
por el cual se esta b lece la n acio n aliza ción 
de los créditos internacionales para la construcción 

de sistemas de transporte masivo - Metros. 

El Congreso de Colomhia, 
DECRETA: 

Artículo l º. La construcción de sistemas de trans­
porte masivo hajo la modalidad denominada Metros 
que se constrúyan en ·adelante en el país, contarán con 
Ja aprobación y financiación total por parte del gobier­
no nacional y con aportes del presupuesto general de Ja 
Nación y créditos internacionales a cargo de la misma 
nación. ., 

Artículo 2º. Los créditos internacionales adquiri­
dos y por cancelar con motivo ·de la construcción del 
Metro de Medellín estarán a cargo de la Nación en su 
totalidad, tanto el capital como los intereses causados. 

Presentado por: 
Manuel Ramiro. Velásquez Arroyave, 

Representante a la Cámara Departamento 
de Antioquia. 

EXPÜSICION DE.MOTIVOS 
Hemos venido registrando el gran interés de nues­

tras ciudades capitales por implementar medi�s ·que 
solucionen su congestión vial, más ahora cuando la 
internacionalización de la economía nos brinda un 
parque automotor superior a la capacidad de nuestra<; 
carreteras, avenidas, autopistas que integran tanto el 
Distnto Capital como las áreas metropolitanas. 

Conocida Ja solución como Jo es el sistema de 
transporte masivo, denominado sintéticamente como 
el sistema Metro, consideramos, como Jo expresó el 
señor Presidente de Ja República doctor Ernesto Samper 
Pizano en Medellín, que este tipo de solución para 
ciudades capitales o cosmopolitas es de "interés nacio­
nal" y por lo tanto, su costo total debe estar a cargo de 
la Nación. 

Interesados como estamos en ayudarle al Presiden­
te Samper por cumplirle la promesa a Antioquia y a 
Medellín en no cohrarle a la ciudadanía un solo peso 
por la valorización causada por la construcción del 
Metro, ampliamos en este sentido este Proyecto de ley 
para que sea mejorado por el Ministerio de Hacienda y 
Jos honorables Congresistas a cuya sensatez y colabo­
ración acudimos. 

De los honorables Representantes, 
Atentamente, 

Manuel Ramiro Velásquez A rroyave, 
Representante a Ja Cámara Departamento 

de Antioquia. 
CAMARA DE REPRESENT AflTES 

SECRETARIA GENERAL 
El día 14 de dicicmhre de 1994 ha sido presentado en este 

Despacho, el Proyecto de Ley número 154 de 1994 con su correspon­
diente exposici6n de motivos; por el honorable Representante Manuel 
Ramiro V elásquez. 

Diego Vivas Tafur . 
Secretario Gcn�raL 

y como tal pude cumpiir con la función social de que 
nos habla Ja Constitución y de las obligaciones deriva­
das de ella y a su vez cumplir eón lo estipulado en el 
Decreto 1586 de 1989 (Liquidación de Jos Ferrocarri­
les NacionaJe..<; de Colomhia) principalmente en su 
artículo 25, en donde manifiesta que los biene..<; de Ja 
empre..<;a Ferrocarriles NacionaJe..<; de Colomhia en Li­
quidación gozarán de especial protección del Estado . . .  

Así como con las funciones previstas en la norma 
legal de Ja creación de la Empre..<; a Colo.mhiana de Vías 
Férreas, Ferrovías y del Fondo de Pasivo Social de 
Ferrocarriles Nacionales de Colombia (uecretos 1586, 
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1588, 1529 y 1591 de 1989), es así como conside;amos ción preescolar, básica y media, a establecer una asig­
de vital importancia para dar cumplimiento a la norma natura den,tro del plan de estudios que haga relación al 
legal, el.que sean transferidos a la Ferrovías los inmue- estudio, la comprensión y la práctica de la Constitución 
bles que estaban destinados a la explotación férrea y los y la instrucción cívica, de conformidad con el artículo 
-demás al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles 41 de l� Constitución Política. 
Nacionales de Colombia con el fin de atender la dispo- Este mismo artículo, en su literal d), obliga también 
sición legal. a incorporar al currículo y al desarrollo de todo el plan 

Es así como el Decreto 1588 de 1988 al crear de estudios de los establecimientos educativos, la edu­
Ferrovías conceptuó que el objeto principal de ésta, era cación para la justicia, la paz, la democracia, 1a solida­
el man�ener, mejorar, rehabilitar, extender, moderni- ridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en gene-
zar, explotar, dirigir y administrar la red férrea nacio- ral, la formación en los valores humanos; · 

nal, la<> anexidades y equipos que la constituyen, así b) El artículo 23 de la misma ley estableció como 
como regular y controlar, en general la operación del área obligatoria y fundamental, la educación ética y en 
sistema ferroviario nacional, y para ello efectuar mejo- · · valores humanos, que se complementa con fo dispues­
ra'i· e� _

las línea� �·érrea�, construir nueva<; líneas y to en el artículo 25 sobre la promoción de la formación 
rehabihtar la<> existentes, expedir actos y· celebrar con- ética y moral en el establecimiento educativo, a través 
tratos etc., Y para cumplir a cabalidad con el objetivo de del currícufo, de los contenidos académicos peiti-
1� noI111:a creadora de Ferrovías es básico el que los nentes, del ambiente, del comportamiento honesto de · 
bienes mmuebles que aquí nos ocupan estén es su directivos, educadores y personal administrativo, de la 
cabeza o en cabeza del Fondo Pasivo Social de Ferro- aplicación recta y justa de las normas de la institución, 
carriles Nacionales de ,Colombia. Es por ello que y demás mecanismos que contemple el proyecto Edu-
proponemos que se le de segundo debate a los artículos cativo Institucional; 

' 

primero: segundo, quinto Y sexto del proyecto para que c) Artículo 77 señala que las instituciones educati-
se conviertan en ley de la República. · vas tienen autonomía para realizar "la<> áreas funda-

En cuanto a los artículos nuevos introducidos por el mentales de conocimiento definidas para cada nivel, 
honorable Senador Guillermo Panchano y que co- introducir a<>ignaturas optativas dentro de la'> áreas 
rresponden a los artículos tercero y cuarto del proy.ecto, establecidas en la ley, adaptar algunas áreas a las 
referente a los bienes inmuebles de propiedad de la necesidades y características regionales, adoptarméto­
empresa, Puertos de Colombia Terminal Marítimo de dos de enseñanza y organizar actividades formativas, 
Buenaventura en liquidación, no necesarios para la culturales y deportivas, dentro de los lineamientos" que 
actividad portuaria localizados en la zona central de la establezca el Ministerio de Educación Nacional". 
ciudad de Buenaventura y solicitados en cesión par¡:1 el La competencia que la ley dio al Ministerio de 
desarrollo de proyectos, para que lo.s adecue Y constru- Educación fue la de diseñar los lineamientos generales 
ya. No tenemos objeción Y por el contrario es satisfac- de los procesos curriculares para que la<> instituciones 
torio �úe se puedan llegar a realizar estos proyectos que . educativa<> puedan ejercer dicha autonomía. 
contnbuyen al desarrollo y capacitación del Depar- De la Constitución: 
tamento del Valle que en últimas beneficia al país 
entero; � más aún si s.e trata de terrenos que en realidad El artículo 68 de la Constitución Política en el 

no se les está utilizando y aprovechando en la debida incis_o cuarto señala que los padres de familia, los 

forma y por el contrario se encuentran desaprovecha- estudiantes, los docentes, los egresados, tienen partici­

dos y así se les encuentra una función a través del pación directa en la orientación de las instituciones 

Municipio de Buenaventura para el desar.rollo de ios educativa<>· a través del Gobierno Escolar. Esto plantea 

proyectos existentes con anterioridad tales como la uná nueva dimensión en las relaciones del estableci­

renovación urbana del centro 4istórico del Municipio miento con la familia y la sociedad. 

de Buenaventura y CentrQ de Convenciones Informa- En cuanto a la educación superior, es bueno recor­
ción y Documentación del Pacífico y a la Universidad dar que el artículo 69 de la Constitución Política 
del Pacífico, para que los adecue y construya; es una garantizó la autonomía universitaria que se desárrolló 
muy buena determinación. Bienes estos que como se en la Ley 30 de 1992 en el Capítulo VI, artículos 28, 29 
ded1:1ce d�l artículo 10, ordinal a) forman parte del · Y 30. 
patnmomo de la Empresa Colombiana de Vías Fé- 2. Teniendo en cuenta que la formación cívica y la 
rrea<>, Ferrovías. 

-
adquisición de hábitos y costumbres dentro de un 

· Pór lo anterior, en el ánimo de abrir la discusión y ambiente sano, no son competencias exclusivas dela 
conscientes de los aport�s de los honorables Represen- escuela Y Ja familia, el Proyecto de ley 037 debe 
tantes proponemos: 

· · reorientarse sobre la ba'>e de dos criterios principales: 
Dése primer debate al Proyecto de ley número 200/ a) El fortalecimiento de las medida<> que en materia 

93 Cámara; 81/93 Senado, · "por el cual se faculta al de ética, civismo, comportamiento social y de educa­
Ministro de Obras Públicas y Transporte o Ministro de ción en el ambiente, definió la Ley General de Educa­
Transporte para que en nombre y representación de la ción (Ley 115 de 1994), no en el sentido de modificar 
Nación, efectúe los traspasos de bienes inmuebles de lo ya dispuesto, sino como un complemento a materias 
propiedad de la liquidada empresa Ferrocarriles Na- y·a tratadas por la ley de manera general que podrían 
cionales de Colombia en liquidación, que a la fecha exigir especificaciones que dieran más elementos para 
figuren a su nombre o del extinto Consejo Administra- la reglamentación pertinente que compete al Gobierno 
tivo de los Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de Nacional; 
bienes inmuebtes de propiedad de la empresa Puertos b) En esté sentido debe ser objeto de' desarrollo 
de Colombia, terminal marítimo de Buenaventura en legal dentro del contexto del servicio público, educati-
liquidación". vo, mandatos constitucionales no desarrollados plena-

Cordialmente, mente por la Ley General de Educación y que entrarían 
Los honorables Representantes, a complementarla, como la<> siguieni� disposiciones: 

· 
Martha lmbel Luna Morale.\� Jesús Ant�nio Artículo 45. "El adolescente tiene derecho a la 

Vargas Valencia, Ernesto Mesa Arango. protección y a la formación integral". . 

* * *  

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
al Proyecto de ley 037/94 Cámara, "por medio de la 
cual se reglamenta la urbanidad e instrucción 'cívica · 

en ld educación ". 
· Por la importancia que tiene este tema, para el país, 

se hace necesario que esta ley se adecue a los parámetros 
constitucionales y estatutarios, por ello la función debe 
estar fundamentada en reglamentar el tema y no sim­
plemente imponerlo. 

Por lo siguiente: 
l. De orden jurídico de la Ley 115 de 1994: 
a) El artículo 14 literal a), se obliga a todos los 

establecimientos educativos en los niveles de educa-

Artículo 49. "Toda persona tiene el deber de procu­
rar el cuidado integral de su salud y la de su comuni­
dad". 

Artículo 7º. "El J;stado tiene el deber de promover . 
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombia­
nos en igualdad de oportunidades, por medio de la 
educación permanente ... 

�ículo 79. "Todas las persona<> tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano". 

Artículo 124. "La ley determinará la responsabili­
dad de los servidores públicos y la manera de hacerla 
efectiva". 

· 

Artículo 366. "El bienestar general y el mejora­
miento de la calidad de vÍda de la población son 
finalidades sociales del Estado". 

GACETA DEL CONGRESO 
Por lo anterior me permito dar concepto favorable 

para segundo debate del Proyecto de ley número 037 
cuyo texto quedará así: 

Jorge Humberto Mantilla Serrano, 
Representante Ponente. 

Santafé de Bogotá, diciembre 14 de 1994 
Autorizamos el presente informe. 
La Presidenta, 

M artha babel Luna. 
El Secretario, 

Fernel Enrique Díaz Quintero. 

TEXTO DEFINITIVO 
Artículo l º. Los establecimientos educativos esta­

tales y privados incluirán como parte del currículo y del 
plan �e estudios, proyectos pedagógicos relacionados 
c?n la urba�idad y el �ivismo. Igualmente incorpora-­
ran en las areas y asignaturas del plan -de estudios 
relaeionadas con ciencias sociales, instrucción cívica, 
constitución política y democracia, educación ética en 
valores humanos, contenidos que formen en los princi­
pios y prácticas de la urbaniqad y el civismo, de 
conformidad con las orientaciones que para el efecto 
expida el Ministerio· de Educación Nacional. 

Artículo 2º. Los medio's masivos de comunicadórr 
social emitirán mensajes institucionales que promue­
v�� y fomenten principios y prácticas de urbanidad y 
civ�sm?,_ de todos los residentes en el país, según la 
penodicidad que establezcan en sus reglamentos. 

Artículo 3º. Se establece el Día del Civismo que 
permita la reflexión y la afii;mación de una conciencia 
ciudadana en sanos principios de convivencia y de 
pleno compromiso con la familia y la sociedad. Cada º 

municipio definirá el conjunto de acciones a desarro­
llar el día calendario en el que. se efectuará y los 
mecanismos de participación de las instituciones edu­
cativas, los organismos oficiales y· privados y la ciuda-
danía en general. . · 

Artículo 4º. En cada municipio se conformará un 
Comité lnterorganizacional para el Fomento de la 
Educación Cívica Ciudadana integrada por represen­
tantes de organizaciones estatales y privadas que ten­
gan como función principal, la educación y el desarro­
llo comunitario. Este comité evaluará la<> distinta<> 
campañas que en tal sentido se adelantan y propondrá 
acciones para la coordinación y el mejoramiento de las 
mismas. Estos comités estarán presididos por los alcal-
des municipales o distritales. _ 

Artículo 5º. Las.personas naturales o jurídicas que 
demuestren ante las autoridades locales que han inver­
tido en el correspondiente año, en obras de mejora­
miento y saneamiento ambiental, podrán acceder a 
descuentos tributarios de origen nacional, de acuerdo 
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 

Artículo 6º. Los alcaldes municipales y distritales _ 
fomentarán programas de educación cívica ciudadana 
y estimularán la organización de redes de apoyo cívico 
con personas naturales y jurídicas usuaria<> de la" 
frecuencia<> de banda ciudadana y de medios de comu­
nic.;ación inalámbricos como radioteléfonos, teléfonos 
celulares etc. 

· 

Artículo 7º. La presente ley rige a partir de · su 
sanción. 

Presentado por: 
Jorge Humberto Mantilla Serrano, 

Representante Ponente. 
...: 

Santafé de Bogotá, diciembre 14 de 1994 
El suscrito Secretario General de la Comisión Sexta 

de la Honorable Cámara de Representantes 
· 

CERTIFICA: 
Que según consta en el Acta número 009 de no­

viembre 9 de 1994 fue aprobado el informe con que 
termina la ponencia para primer debate del Proyecto de 
ley número 037 /94 Cámara, "por medio de la cual se 
reglamenta la urbanidad e instrucción cívica en la 
educación", por unanimidad. · 

Para segundo debate se f!.ombró como ponente al 
honorable Representante a la Cámara Jorge Humberto 
Mantilla Serrano. 

La Presidenta, 
Martha b;abel Luna. 

El Secretario, 
Fernel Enrique Díaz Quintero. 



GACETA DEL CONGRESO 
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

a/Proyecto deActoLegislativo número 05/94 Senado, 
158/94 Cámara, "por medio del cual se reforma el 

artículo IHl de la Constitución. 
Señor 
Presidente 
Honorable Cámara de Representántes 
Ciudad 
En cumplimiento de la honrosa designación que me 

hiciera el Presidente de la Comisión Primera de la 
honorable Cámara de Representantes, rindo ponencia 
favorable al proyecto de la referencia en los siguientes 
términos: 

Con la expedición de la nueva Carta Política, se 
estableció en el artículo 40, como derecho fundamen­
tal, el de "acceder al desempéño de funciones y cargos 
públicos, . . .  " al de "participar en la conformación, 
ejercicio y control del poder político" y a "elegir y ser 
elegido". No existe en esta norma discriminación algu­
na, ni especificación de casos en donde no proceda este 
derecho. 

Contradictoriamente, el artículo 181 de la Constitu­
ción Política establece que en caso de renuncia, las 
incompatibilidades de los congresistas se mantendrán 
durante el año siguiente a su aceptación si el lapso que 
faltare para el vencimiento del período fuere superior. 

Se viola el principio de la igualdad, teniendo en 
cuenta lo ·dicho por la Corte Constitucional,. con rela­
ción a esta noción consagrada en la Constitución Polí­
tica, pues no se trata solamente de la igualdad ante la 
ley, sino también de la igualdad material que se traduce 
en la obligación de dar a las personas tratamiento 
idéntico frente a situaciones iguales. 

La filosofía de la Constitución Nacional es de 
justicia, equidad, participación, amplitud, oportunida­
des para todos los ciudadanos etc., y sustraer de éste 

. ramaje de·posibilidades a quienes ejercen la función 
legislativa, no solo resulta violatorio de derechos fun­
damentales, sino que desvirtúa el espíritu mismo de la 
Carta Magna. 

La Constitución es norma de normas, como lo 
preceptúa el artículo 42 de nuestra Carta, sin embargo, 
en la historia constitucional colombiana se ha presen­
tado en varias ocasiones la problemática de que un 
artículo constitucional riñe con otro . 

En reiteradas ocasiones la Sala Constitucional de la 
Corte Suprema de Justicia sostuvo que no obstante 
estar dos normas contenidas dentro de la Constitución 
Política, hay ocasiones en que se debe inaplicar alguna 
de ellas por vía de inconstitucionalidad para proteger 
un derecho de mayor jerarquía, es por tal razón, que se 
podría simplemente pedir la inaplicabilidad del artícu­
lo 181 de la Carta, teniendo en cuenta que atenta contra 
el derecho a la igualdad y a la oportunidad del trabajo 
que son evidentemente fundamentales de una jerarquía 
sin igual en el marco constitucional colombiano. 

Considero que el presente acto legislativo tiene 
asiqero allí. En la restitución que se haga a un estado 
más coherente entre las normas constitucionales. 

En mejores términos, se debe propender porque 
haya una mayor armonía de todos y cada uno de los 
artículos de la Constitución, teniendo en cuenta que tan 
solo se puede interpretar sistemáticamente lo que se 
hacé imposible si no hay concordanéia en las normas 
contenidas. 

Por todo lo anterior, solicito a la plenaria de esta 
Corporación "dar segundo ·debate al Proyecto de Acto 
Legislativo número 005/94-Senado, . . .  /94 Cámara, 
"por medio del cual se reforma el artículo 181 de la 
Constitución". 

Cordialmente, 
Luis Roberto Herrera, 

Representante a la Cámara. 
CÁMARA DE REPRESENTANTES - COMI­

SIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMA­
NENTE - Secretaría General - Santafé de Bogotá, · 
D.C., 15 de diciembre de 1994. Autorizamos el presen-
te informe. 

· 

Adalherto .Taimes Ochoa, 
Presidente. 

Mario Rincón Pérez, 
Vicepresidente. 

Carlos Julio O/arte Cárdenas, 
Secretario General. 

Martes 20 de diciembre de 1994 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
al Proyecto de Acto Legislativo número 011 de 1994 
Cámara "por el cual se modifica el artículo 331 de la 

Constitución Nacional". 
Doctor 
Alvaro Benedetti 
Presidente 
Honorables Representantes : 
Dando cumplimiento al honroso que se nos ha 

hecho, en el sentido de estudiar y rendir ponencia para 
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo núme­
ro 011 de 1994, presentado por el Doctor Jorge Tadeo 
Lozano Osorio, "por medio del cual se modifica el 
artículo 331 de la Constitución Nacional", procedemos 
a rendir nuestro informe en los siguientes términos. 

l. Consideraciones Generales 
1 .1  ObJetivo del Proyecto 
La iniciativa originalmente presentada por el hono­

rable Representante Jorge Tadeo Lozano tenía por 
objeto modificar el texto del actual artículo 328 de la 
Constitución Nacional, el cual establece que "El Distri­
to Turístico y Cultural de Cartagena y el Dis-trito 
Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta, conser­
varán su régimen y carácter", de acuerdo con lo estable­
cido en los Actos Legislativos ·nú�ero 1 de 1988 y 
número 3 de 1989. 

La modificación que se proponía al citado artículo 
328 consistía en incluir, en un numeral primero, la 
creación de la Región del Pacífico Colombiano, a partir 
del Chocó Biogeográfico, como ente territorial admi­
nistrativo y de planeación, autónomo y descentra­
lizado, con capacidad de captar y aplicar directamente 
los recursos interno y externos con destino a su desarro­
llo económico y social. A<>í mismo, se ordenaba� la 
expedición de una ley orgánica que estableciera los 
límites, las competencias y la reglamentación de la 
actividad del ente territorial. 

En un numeral segundo se conservaba eJ texto que 
actualmente tiene el artículo 328 en relación con los 
distritos �e Cartagena y Santa Marta. 

1 .2 Alcance del Proyecto 
El �rtículo 286 de la Constitución Política de 1991 

establee�, en su in\iso segundo, que la ley podrá darles 
el carácter de entidades territoriales a la<> regiones y a 
las provincia<> que se constituyan en los términos de la 
Constitución y la ley. 

Este artículo 286 señala expresamente cuáles son 
las entidades territoriales : los departamentos, los distri­
tos, los municipios y los territorios indígenas. Pero abre 
la posibilidad de que también pueden serlo la<> regiones 
y las provincias, de acuerdo con los trámites que se 
deberán crear mediante la ley orgánica de ordenamiento 
territorial. 

Tal como estaba concebido el presente proyecto 
tenía la pretensión de dar vida a una región directamen­
te por lq vía constitucional, de manera independiente al 
trámite genérico que deberá establecer la ley general de 
ordenamiento territorial, y para el efecto de implementar 
su operación ordenaba; además, la expedición de una 
ley orgánica, también independiente de dicha ley gene­
ral. 

De haberse aprobado el proyecto en su texto origi­
nal se estaría creando una región pionera como entidad 
territorial, mediante un trámite y con una reglamenta­
ción propios, anticipándose a lo que en esta novedosa 
·materia deberá ser pla<>mado en la anunciada ley orgá­
nica de ordenamiento territorial. 

El verdadero alcance del proyecto, en esta<; circuns­
tancias, consistía en la creación de una región especial, 
como entidad territorial, con autonomía plena para la 
gestión de los intereses de las comunidades asentada<> 
en la zona del Litoral Pacífico Colombiano. De acuerdo 
con el artículo 287 de la Constitución, esta región que 
se pretendía crear podría gobernarse con autoridades 
propias, ejercer slis competencia<> propias, administrar 
sus recursos, establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus . funciones y participar de la<> 
rentas nacionales. 

1.3 Fundamentos del proyecto · 
El autor del proyecto, en un profundo y bien docu­

mentado estudio, Publicado en la Gaceta del Congre­
so número 97 del 25 de julio de 1994, presentó su 
exposición de motivos sobre la importancia de darle 
vida a la figura jurídica que se proponía. . .  · 
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Según el autor, el objetivo específico del proyecto 
era "crear un marco jurídico superior que propicie un 
desarrollo social digno y adecuado del litoral Pacífico 
Colombiano, a través de un crecimiento económico 
ajustado a sus especiales condiciones humanas y adap­
tado al medio físico y a las formas culturales peculiares 
de esta región". · 

La exposición de motivos incluye una descripción 
del Chocó Biogeográfico, como la región que tiene la 
más alta concentración de biodiversidad en el mundo. 
La concentración de especies de plantas y animales 
con distribución restringida existente en esta zona no 
se ha hallado en ningún otro lugar del planeta. Es 
además la región natural de mayores niveles de preci­

·pitación en el universo. 
Pero además de todos estos argumentos de orden 

natural, existen factores sociales y económicos especí­
ficos, así como una dinámica de desarrollo de carácter 
especial que determinan a la región. 

El autor analiza, en este orden de ideas, el contexto 
socioeco-nómico,. la<> economías prevalecientes, la 
realidad sociocultural y la condición Político adminis­
trativa de la región natural del Litoral Pacífico. 

Justifica igualmente, desde el punto de vista de la 
filosofía del Derecho y de la Teoría del Estado, la 
creación de la región, con base en los conceptos de 
Estado Social de Derecho, república unitaria, repúbli­
ca descentralizada, autonomía territorial, democracia 
participativa y pluralista y respeto de la dignidad 
humana. 

Argumenta finalmente el autor que la figura debe 
ser la de la región, por cuanto "este modelo institucional 
cumple las condiciones de ente administrativo (no 
político) y técnico (de planificación) con suficiente 
cobertura sobre la totalidad del territorio que conforma 
el Chocó Biogeográfico. 

1.4 Consideraciones acerca del Chocó Biogeo­
gráfico 

El estudio realizado por los suseritos ponentes para 
la tramitación del primer debate en la Comisión Prime­
ra de la honorable Cámara, fue publicado en la Gaceta 
del Congreso. 

En dicha ponencia se hizo una amplia y profunda 
descripción de las característica<; de la región natural 
del Chocó Biogeográfico : su ubicación, su importan­
cia ecológica, hidrológica, económica, geopolítica y 
cultural, y se planteó la preocupación existente a raíz 
de su acelerado proceso de deterioro, debido 
fundamentalmente a la falta de acción del Estado. 

1.5 Consideraciones sobre el concepto de región 
Así mismo, en la ponencia para primer debate se 

trató, desde el punto de vista jurídico, el tema de la 
creación de una región. · 

Se analizó el concepto tradicional de región, 
enfrentándolo al concepto moderno y al modelo plan­
teado en la Constitución de 1991, para concluir con 
una posición jurídica de los ponentes frente a la viabi­
lidad para la creación de regiones en el momento y en 
las condiciones actuales, en el sentido de no considerar 
procedente su creación mientra<> no sea expedida la ley 
orgánica de ordenamiento territorial, tal como lo orde­
na la Constitución Política. 

2. Consideraciones sobre el Fondo y la Forma 
del proyecto 

2.1 El Fondo del Proyecto . 
No puede quedar duda alguna acerca de la absoluta 

importancia que, tanto para nuestro país como para el 
universo entero, tiene la región natural del litoral 
pacífico colombiano. 

Como se ha tratado de ilustrar en estas ponencias, 
a<>í como en la exposición de motivos, son múltiples los 
argumentos que ameritan un tratamiento especial del 
Estado para el Chocó Biogeográfico. No ba<>tan los 
estudios, ni los buenos propósitos, ni los foros. Es la 
hora de las acciones concreta<; y eficaces y, para ese 
efecto, se hace preciso dotar de una organización 
autónoma a esta<> comunidades, que integre, articule y 
analice los· diferentes proyectos y programas que exis­
ten, como el proyecto Biopacífico, el Plan Pacífico y 
las propuesta<> del Corpes de Occidente, entre muchos 
otros. · 

Está claro que el Chocó Biogeográfico, como se ha 
analizado, es una zona vital de nuestra geografía, con 
similares características físicas y naturales, étnica<>, 
culturales y socioeconómicas, y que la administración 
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y el control de los valiosos recursos que posee resulta­
rían mucho más. eficientes si se superaran los límites 
departamentales. 

2.2 La Forma del Proyecto 
El autor del Proyecto proponía la creacÍón de una 

región, con característjcas dé entidad territorial, lo 
cual; como se trató en la ponencia para primer debate, 
no parece procedente. 

La Constitución Nacional en su artículo 379 esta­
blece que las reformas a la Carta Política sólo podrían 
ser declaradas inconstitucionales por vicios de forma, 
es decir cuando no se cumpla el procedimiento estable­
cido para su expedición. 

Sin embargo, es preciso tener en cuenta, además, . 
que en una reforma constitucional deben evitarse las 
incongruencias_ que atenten contra la armtmía del arti­
culado de la Ley· de leyes . Celoso de este propósito 
debe ser el Congreso, cuando actúa como constituyen­
te derivado, procurando que se mantengan la uniformi­
dad y la coherencia del articulado de la Carta P_olítica. 

La clase de región que propone ·el autor no encaja 
dentro de los tipos creados en la Constitución en el 
artículo 306, que es de índole administrativa y de 
planificación, ni en el artículo 307, que tiene la conno­
tación de entidad territorial. En cualquier caso se haría 
necesario, por previa disposición. constitucional, espe­
rar la expedición de la ley orgánica de ordenamiento 
territorial. 

Scin estas razones por las cuales los ponentes no 
vemos ni viable ni conveniente la adopción de la figura 
de Región Territorial para aplicarla a la región natural 
del Chocó Biográfico, como lo sugiere el autor del 
proyecto. Sin embargo, no d�jamos de reconocer la 
necesidad tangible que existe de buscar un mecanismo 

· real de integración que dinamíce su desarrollo. 
2.3 Otros modelos de integración 
Descartado el modelo de Región Territorial se hace 

preciso buscür otra . figura que permita integrar los 
esfuerzos de desarrollo del �hocó Biogecigráfico. 

Se requiere, de algún modo que resulte eficaz, dotar 
de autonomía a esta región natural. "La autonomía es 
la capacidad de autorrealizacióil. a partir de la auto gestión 
acompañada del rescate de la_ identidad y de la búsque-
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da de la autenticidad" (Grupo de Estudios C�mstitucio­
nales de Quirama, Revista Facetas Metropolitanas, 
Medellín, 1993).  

Pan� el éfecto, además de las entidades territoriales 
enunciada" en su artículo 286, la Constitución da vida 
a otra" entidades no territoriales, que tienen capacidad 
de autogestión, ª"í no gocen de la autonomía política 
conferida a las primeras . 

Tal es el caso de las Areas Metropolitanas, figura 
para la cual se establece la posibilidad de evolucionar 
a distritos y de adquirir así todas las condiciones de 
entidad territorial. 

Pero además subsiste la figura de las ª"ociaciones 
de municipios, así no sea expresamente mencionada 
por la Carta Política de 1991.  

Tampoco aparece expresamente mencionada, de 
manera genérica, la figura de las Corporaciones Regio­
nales, que tanta-tradición posee en el país y que se ha 
constituido en sustancial factor de de-sarrollo para 
muchas regiones geográficas. 

No obstante, en el artículo 331 de la Constitución 
aparece de manera específica la creación de la Corpo­
ración Autónoma Regional del Río Grande de la Mag­
dalena, encargada de la recuperación de la navegación, 
la actividad portuaria, la adecuación y conservación de 
tierras, la generación y distribución de energía, y el 
aprovechamiento y preservación del medio ambiente y 
demás recursos naturales renovables. 

En concepto del experto en Urbanismo Jorge 
Cadavid López, la verdadera organización territorial 
del país debería cumplirse por medio de este tipo -de 
instituciones, así no sean entidades territoriales ni estén 
incorporadas en la nueva Constitución (Revista Facetas 
Me,tropolitanas . AreaMetropolitana deMedellín, 1993, 
pág. 21). Este tipo de entidades posee una alta capaci­
dad de gestión. 

3. Propuesta �e los ponentes 
Como conclusión de 1as argumentaciones que he­

mos presentado en este estudio, y procurando ser 
congruentes con lo expuesto acerca 9el asunto de 
fondo del proyecto, los ponentes proponemos la crea­
ción de la Corporación Autónoma Regional del Chocó 
Biogeográfico, en los mismos términos generales que 
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sirvieron de hase para la creación de la Corporación 
Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, 
en el artículo 331 dela Constituci6n Política de Colom-
bia. · 

La Corporación Autónoma Regional del Chocó 
Biogeográfico, cuya creación se propone por vía cons­
titucional, deberá ser objeto de organización y debida 
implementación administrativa y financiera por medio 
de la ley, al igual_ que la Corporación del Río Magdale­
na. 

En tal orden de ideas se propone que el proyecto de 
reforma constitucional no afecte el artículo 328, como 
antitécnicamente se solicitaba en la propuesta original, 
sino que modifique el artículo 331, creándose un ordinal 
2!! referido a este asunto. 

A"í fue aprobado en primer debate conjunto por las 
Comisiones Primeras'de Senado y Cámara el día 7 de 
diciembre del presente año. 

- En su estudio no fueron presentadas propuestas de 
enmienda. En consecuencia fue aprobado en su totali­
dad conforme al pliego de modificaciones presentado 
en la ponencia para prin:er debate. 

Por las anteriores consideraciones proponemos a la 
Plenaria dar aprobación en segundo debate al Proyecto 
de Acto Legislativo número Oll de 1994 Cámara, "por 
la cual se modifica el artículo 331 de la Constitución 
Nacional". 

Atentamente, 
.luan Ignacio Castrillón Roldán, 

. Ponente Coordinadür. 
L uis Roberto Herrera E.�pinosa, 

Ponente. 
Cámara de Representantes - Comisión Primera 

Constitucional Permanente - Secretaría General -
Santafé de Bogotá, D.C., 15 de diciembre de 1994. 

A dalherto .Taimes Ochoa, 
Presidente. 

Mario Rincón Pérez, 
Vicepresidente. 

Carlos .Tulio O/arte Cárdenas, 
Secretario General. 

ACTAS DE COMISION 

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

ACTA RESUMEN NUMERO 009 
Sesiones Ordinarias 
Legislatura 1994-1995 
En Santafé de Bogotá, D. C., a las nueve y cincuenta 

y cinco (9:55 a.m.), del día miércoles nueve (9) de 
noviembre de 1994, se llamó a lista y contestaron los 
siguientes honorables representantes: 

Acosta Bemal Julio Enrique 
Bahamón Vanegas Julio 
Dávila Armenta José Domingo 
Enríquez Maya Carlos, Eduardo 
Lópe:Z Cortés Gustavo 
Mantilla Serrano Jorge Humherto 
Mejía Marulanda María Isabel 
Mesa Arango Ernesto 
Mora Acosta Julio MesÍéL� 
Peláez Femández Emma 
Roa Vanegas Miguel Antonio 
Tapias Delgado Mario Antonio 
Varela Marmolejo Ramiro 
Vargas Vale_ncia Jesús Antonio 
Con excusas dejaron de asistir los honorables Re­

presentantes : Acosta Osio Alfonso, Barragán Lozada 
Carlos Hernán, Daniels Guzmán Martha Catalina, 
López Cossio Alfonso, Luna Morales Martha. 

Con el quórum reglamentario, el Vicepresidente 
quien fue el que presidió la Sesión ·ordenó entrar a 
desarrollar el orden del día, el cual fue el siguiente: 

Orden del día 
Sesión ordinaria del día miércoles 9 de noviembre 

de 1994. -

Hora: 9:55 a.m. 
I 

Llamada a lista 
11 

Consideración y aprobación de las actas números 
007 de octubre 5 de 1994 y 008 de octubre 12 de 1994. 

111 
Ponencias para primer debate de los proyectos : 
037/94 Cámara: "Por medio de la cual se incluyen 

la urbanidad e instrucción cívica como asignaturas 
obligatorias de la educación básica primaria, secunda­
ria y superior colombiana. 

Origen: Cámara de Representantes 
Autor: Manuel Ramiro Velásquez Arroyave. _ 
Ponente: honorable Representante Jorge Humherto 

Mantilla Serrano. 
059/94 Cámara: "Por la cual se ordena la rehabili­

tación, mantenimiento y recuperación en los· tramos 
que ello sea necesario y el diseño y la construcción en 
los tramos restantes de la vía que dehe unir a Puerto 
Gaitán en el Departamento del Meta con Puerto Carreñü 
en el Vichada y la reconstrucción y habilitación del · 
último tramo de la variante a San José de Ocune en el 
Vichada". 

Origen: ·Cámara de Representante.� 
Autor: Franklin Segundo García Rodríguez 
Ponente: honorable Representante Julio Bahamón 

Vanegas. 
IV 

Contiriuación del debate con la Ministra del-Medio 
Ambiente, doctora Cecilia LópezMontaño; Presidente 
de Ecopetrol, doctor Juan María Rendón; y el Director 
Nacional de Vías, doctor Guillermo Gaviria Correa, 
según proposición número 010 de agosto 31/94. 

V 
Lo que propongan los honorables Repre.�entante.� .  

Martha lmbe! Luna Morales. 
Pre.�identa, 

.Tulio Mesías Mora A costa. 
Vicepre.�idente, 

Fernel Enrique Díaz Quintero. 
Secretario; 

Árgemiro Ortigoza ·González. 
Subsecretario, 

El Pre.�idente sometió a consideración las actas 
números 007 de octubre 5·de 1994 y 008 de octubre 12 
de 1994 las cuale." no fueron leídas ya que fueron 
reproducidas según lo manda el artículo 35 del Regla­
mento del Congreso, las que son aprobadas. . 

La Secretaría informa que el tercer punto del orden 
del día se relaciona con las ponencias para primer 
debate de dos (2) proyectos así: 

037 /94 Cámara: "Por medio del cual se incluyen la 
urbanidad e instrucción cívica como asignaturas obli­
gatorias d.e la educación básica primaria, secundaria y 
superior colombiana". 

Ponente: honorable Representantes jorge Humberto 
Mantilla Serrano. . 

La Pre.�idencia le concede el uso de la palabra al 
honorable Representante ponente para que ilustre a la 
Comisión con respecto a la ponencia. 

El señor ponente informa a la Comisión la forma 
como adquirió documentos y avales que lo ameritan 
para rendir informe favorable del presente proyecto. 

Intervienen los honorables Representantes Ramiro 
Varela Marmol�jo y Carlos Eduardo Enríquez Maya 
solicitándole al señor ponente si está seguro que no 
existe una ley que tenga relación con el proyecto y 
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además presentan una proposición verbal en el sentido 
de que se continúe con la-; respuestas de los cue.i;tiona­
rios de los funcionarios citados y dejar como punto IV 
la aprobación de las ponencia-;. 

La Preside.ncia pre.<;enta excusa por la no asistencia 
a la sesión de los honorable.-; Representante.-; Alonso 
Acosta Osio, Barragán Lozada Carlos Hernán, Martha 
Catalina Daniels y Martha Luna Morales ya que en 
estos momentos . se encuentran reunidos con el señor 
Ministro de Comunicacione.i; para coordinar lo relacio­
nado con el proyecto de la televisión. 

Intervienen los honorables Representantes Emma 
Peláez Fernández, Tapias Delgado Mauro Antonio, 
Dávila Armenta José Domingo y María Isabel Mejía 
quiene.<> le dan las gracia'> a la señóra Ministra del 
Medio Ambiente y al Director Nacional de Vía'>, por la 
asistencia y agradecen su presencia, además solicitan 
su valiosa intervención para que el Ministerio se pro­
nuncie con respecto a un proyecto de ley que tiene que 
ver con el control del uso de la pólvora y la Comisión 
Sexta se tra<;lade a la S.ierra Nevada de Santa Marta 
para que observe el problema ecológico. 

Se pide con suma urgencia su pronta intervención 
ya que para el Puerto de Santa Marta se viene exportan­
do carbón sin ningún requisito y ojalá que se paralice 
esta exportación. 

Se presenta la proposición número 019/94, cuyo 
texto e,.i; el siguiente: 

PROPOSICION NUMERO 019 DE 1994 
Santafé de Bogotá, D.C. ,  noviembre 9 de 1994 
La Comisión Sexta se.<;itmará en Santa Marta, en 

diciembre del presente año, con la participación de los 
señores Ministros : del Medio Ambiente, de Transpor­
te, ·ere· De.'>arroilq; de Agricultura, de Hacienda y de 
Comuniéaciones. Así como también con la del Direc­
tor Nacional de Planeqción, el Diréctor Nacional de 
Vías, el Director de la Corporación Nacional de Turis­
mo y la del Director General de Corelca. 

Durante la'> sesiones correspondientes se analizará 
la problemática ambiental y los demás aspectos inhe­
rentes a los programa'> de desarrollo delos departamen­
tos que convergen en la Sierra Nevada de Santa Marta. 

lnvíte.i;e a la prensa y la televisión de la Cámara de 
Repre.i;entantes. 

La presente proposición queda abierta hasta la 
semana entrante para elaborar los temarios correspon­
dientes. 

Firmado: . 
María Isabel Mejía Marulanda,' José. Domingo 

Dávila, Mauro Antonio Tapias Delgado. 
La fecha será condicionada por el Ministerio del 

Medio Ambiente y la Secretaría General de la Comi­
sión Sexta. 

La Pre.i;idencia solicita a la Secretaría se dé lectura 
de un oficio enviado por el Alcalde Popular de Puerto 
Asís (Putumayo ). · 

* * *  

Santafé de Bogotá, D.C., noviembre 08 de 1994 
Doctora 
Cecilia López Montaño 
Ministra del Medio Ambiente 
Ciudad 
Apreciada doctora: 
Con preocupación hemos escu,chado noticias 

supremamente alarmante.<>, que van en contra de toda la 
protección del sistema Amazónico. 

Lo anterior relacionado con la operación Comején, 
que emprenderá.la Policía Antinarcóticos para fumigar 
con glitosato las plantacione.i; de hoja de coca que 
existen en el departamento del Putumayo y otros depar­
tamentos. 

Nos preguntamos nosotros si el e,_i;fuerzo de un 
territorio que lucha por salir adelante e,.i; menos válido 
que el e,_<;fuerzo que asumen los Estados Unidos al no 
poder, detener el alto consumo de los productos narcó­
ticos. 

Esperal).do una pronta re.i;puesta en defensa de la 
Amazonía Colombiana y de los cultivos tradicionales, 
rechazamos la situación represiva, contraria a la polí­
tica del Medio Ambiente; y exigimos la pre.i;encia del 
Estado con programa<> de inversión para la sustitución 
de cultivos ilegales. · 

Cordialmente, 
Firmado: . 

Jorge Eliécer Coral Rivas. 
Alcalde popular de Puerto A<>ís, (Putumayo ) .  

Acto seguido, la Pre.i;idencia da la palabra a los 
honorables·Repre.i;entante.i; Je.i;ús Antonio Vargai; Va-
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lencia, Julio Mesía<> Mora, · Gustavo López Cortés, 
Julio Bahamón V anegas, María Isabel Mejía Marulanda, 
y Juli_o Enrique Acosta Bernal, quienes en Sl!S cortas 
intervencione.i; pidieron explicación con respecto a los 
proyectos por parte del Ministerio del Medio Ambiente 
que tengan para salvar la ecología del Madzo Colom­
biano; la posición del Ministerio con relación al oficio 
enviado por el Alcalde de Puerto Asís y al informe de 
la Contraloría General de la República sobre lo publi­
cado en El Tiempo "Colombia es un Caos Ambiental"; 
dificultades en la adquisición de la licencia ambiental 
para la construcción de vía'> ya que se necesita un año 
para tramitar la<> licencias. 

La Presidencia, acto seguido, da la palabra a los 
invitados para que comiencen a dar respuesta a los 
cue.'>tionarios planteados. 

Todas la<> respuestas de los cuestionarios están ' 
debidamente consignadas en la transcripción de la 

· sesión, como también en los informes enviados por los 
funcionarios ·de acuerdo al reglamento. 

El honorable Representante Julio Enrique Acosta 
Bemal de acuerdo con las re.i;puestai; dada<; por el 
doctor Miguel Angel Santiago, Director de Relaciones 
con la Comunidad de Ecopetrol, pre.<>enta la proposi­
ción número 020/94 cuyo texto es el siguiente: 

PROPOSICIÓN NÚMERO 020 
La Comisión Sexta de la honorable Cámara de 

Representantes,· sancionará en Arauca los días 30 y 3 1  
d e  marzo. de 1995. ' 

Invítase a los señores Ministros de: Gobierno, doc­
tor Horacio S�rpa . Uribe; .Educación, doctor Arturo 
Sarabia Better; Medio Ambiente, doctora Cecilia 
LópezMontaño; Comisionado dela Paz, doctor Carlos 
Holmes Trujillo y al Presidente de Ecopetrol, doctor 
Juan María Rendón. 

El día 31  de marzo de 1995, con la presencia del 
señor Pre.<>idente de Ecopetrol visitará los sitios de 
explotación petrolera de Casanare y Arauca con el fin 
de verificar el grado de contaminación generado por las 
compañía<> de explotación petrolera. 

Extiendáse invitación a la prensa y televisión de la 
honorable Cámara de Repre.<>entante.<>. 

Firmado: 
Julio Enrique A costa Berna[. 

Santafé de Bogota, D.C., noviembre 9 de 1994. 
* * *  

La Secretaría informa que está pendiente para so­
meter a consideración las dos ponencias para primer 
debate, el señor Pre.i;idente solicita se dé lectura al 
informe con que 'terminan la ponencia y el título del 
proyecto, leído el informe y el título del proyecto; es 
sometida a consideración y aprobada por unanimidad 
la ponencia para primer debate del Proyecto de ley 
número 037/94 Cámara, "por medio del la cual se 
incluyen la urbanidad e instrucción cívica como ai;ig­
naturas obligatorias de la educación bác;ica primaria, 
básica secundaria, media y superior". Se nombra al 

· mismo honorable Representante Mantilla Serrano Jor­
ge Humberto con el fin de que r�nda ponencia para 
segundo debate del proyecto de ley. 

Acto seguido, la Presidencia solicita se dé lectura al 
informe con qüe termina la ponencia para primer 
debate y el título del Proyecto de ley-059/94 Cámara, 
"por la cual se ordena la. rehabilitación, mantenimiento . 
y recuperación en los tramos que ello sea nece.c;ario y el 
diseño y la construcción en los tramos restantes de la 
vía que debe unir a Puerto Gaitán en el Departamento 
del Meta con Puerto , Carreño en el Vichada . y la 
reconstrucción y habilitación del último tramo de la 
variante a San José de Ocune en el Vichada". 

Es sometido a consideración y aprobado por unani­
midad. Se nombra al mismo honorable Repre.c;entante 
Julio Bahamón Vanegai; con el propósito de rendir 
ponencia para segundo debate". 

El honorableRepre.'>entanteJ ulio Bahamón solicita 
el uso de la palabra para presentar la proposión número 
021/94. 

PROPOSICIÓN NÚMERO 021(94 
Cítase al señor Gerente General del Himat, doctor 

Carlos Miguel de la Espriella, para que en la sesión del 
día miércoles 16 de noviembre del pre.i;ente año a las 
10:00 a.m., re.c;ponda el siguiente cue.'>tionario; 

l. De acuerdo con la nueva ley de adecuación de 
tierras, ¿qué obrac; de irrigación ha proyectado el Ins­

.. tituto para los departamentos del Huila, Tolima, 
Cundinamarca, Boyacá y la Costa Atlántica?; ¿qué 
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área nueva incorporaría a la frontera agrícola del país 
y cuál e,.<; el valor estimado de inversión para los 
proximos años? 

2. En el ca<;o del Departamento del Huila ¿en qué 
e,.i;tado se encuentran los proyectos de riesgo Lajac;, 
Cabrera y Valle de Laboyos? 

. 3. ¡.En qué consiste la reformulación de los diseños 
de estos importante.<; proyectos? Sírvase explicarlos. 

4. El instituto recientemente ha negociado con la . 
Banca Extranjera un crédito para finaneiar los proyec­
tos de adecuación de tierrac;. Sírvac;e informarle a la 
Comisión si los futuros distritos Lajas - Cabrera y Valle 
de Laboyos se encuentran incluidos y priorizados en 
e.c;e primer paquete del crédito. 

5. ¿Para' cuándo estima el Himat estar iniciando 
estas obras?. 

6. ¿Cuáles son la<; políticac; sobre peq.ueña irrigación 
o rie.'>go de ladera y qué Proyectos tiene previsto el 
Himat para el año entrante?. 

La Comisión a través d� la Secretarías le.<; hará 
llegar copia de esta Proposición a los señores Alcalde.e; 
y Concejales de Villavieja, · Pitalito, Aipe, Baraya, 
Tello y les formulará la correspondiente invitación. 

Presentada por el honorable Representante a la 
Cámara. 

Julio Bahamón Vanegas. 
Leída la Proposición es aprobada, 
El Presidente levanta la Se.c;ión a las 12:55 p.m. y 

convoca para el próximo 16 de noviembre a las 10:00 
a.m. 

Martha lrnbel Luna. 
La Presiden.ta 

El Vicepresidente, 
Ju.lío Mesías Mora Acosta. 

El Seci:etario General, 
F ernel Enrique Díaz Quintero. 

* * *  

COMISION SEPTIMA 
PRIMER PERÍODO 1994-1995 

ACTA NUMERO 5 
. Septiemb�e 28 de 1994 . 

Presidente Samuel Ortegón Amaya 
Vicepre.c;idente Jorge Góngora A. 
Secretario José Vicente Márquez. 
Al llamado a lista contestan los siguientes honora-

ple.c; Representante,.<; :  , 
· 

BenítezEduardoAugusto, Gómez/nés, Montenegro 
Camilo Arturo, OrtegónAmaya FéUxSamuel, Saravia 
Dario, Su.árez J anneth 

En el curso de la sesión: 
Andrade.loséAristide.\� Colin Crawford, Espinosa 

María Paulina, Gómez C efü· .! orge Enrique, Góngora 
Arciniegas .! orge, Henao Barlahán, Pérez Roberto 

·con excusa: 
Benedetti VargasAlvaro, Ganen.! airoJ esú.\� Maya 

Bu.rbano .losé, Montes Medina William, Padilla 
Guzmán Marco Tulio, Parra Carlos A lberto 

Con el quórum deliberatorio el señor Secretario lee 
· el Orden del Día para la fecha; iniciando a lai; 10:35 
a.m. 

Orden del Día 
1 

l .- Llamado a lista y verihcación del quórum: 
11 

2.- De.c;arrollo de la proposición número 4 citación 
al señor Ministro de Salud, señores Gobernadores de 
Cundinamarca y Norte de Santander, Secretario de 
Salud Departamental, Secretario de Salud Distrital, 
Secretario de Salud de Cundinamarca. 

III 
3.- Lo que propongan los honorables Representan­

te.e; .  
La Pre.c;idencia concede la palabra a la honorable 

Representante Inés Gómez de Vargas, quien e,.i; la 
citante, y cree que el debate del día de hoy es de vida o 
muerte y con pocos Repre.c;entante.c; no se puede deba­
tir. 

Informa el señor Presidente que los demás colegas 
se encuentran en otras comisiones como la de Etica y 
Derechos Humanos ,  pero como hay quórum 
deliberatorio sí considera se continúe con el Orden del 
Día mientras se integra el quórum decisorio. 

Interviene el honorable Representante Eduar­
. do Benítez, considera que es importante el quórum 
decisorio para tomar decisione.i; en beneficio de la 
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salud, �i no cxis!en inco_nvenientes, solicita esperar 15 
a 20 mmutos mas para mtegrar el quórum decisorio. 

La P�esidencia acoge la propuesta de dar un receso 
de 15 mmutos para integrar el quórum decisorio. 

Se reinicia la sesión y se Ilama nuevamente a lista, 
se l�e el _Orden del Día, con quórum decisorio, la 
Presidencia somete a discusión el Orden del Día leído 
anun�i�, qu� va a cerrarse queda cerrado y pregunta a l� 
Com1s10n s1 lo aprueba. · 

Contesta el Secretario que sí lo aprueba. 
Agotado el primer punto, se continua con el segun­

do que es el desarroIIo de la proposición número 4. 
�ace la presentación amplia y suficiente el señor 

Presidente, agradeciendo la asistencia de los miembros 
del Gobierno citados para el día de hoy con hase en la 
prop�)sición de la_ do�tora Inés Gómez de Vargas, y 
ac?,i,pendo esta c1tac1ón se ha querido que el señor 
�1mstro resuelva el cuestionario presentado y en tal. 
virtud el pueblo colombiano no viva el caos que vive en 
�uanto al _t�ma de la salud, concluye el Presidente su 
mtervencrnn y concede l_a palabra a la honorable Re­
pr�<;entant_e lnés Gómez de Vargas, quien señala que se 
estan anahzando una problemática y unas alternativas 
que posihlemer.ite vayan a dar solución a los problemas 
de s���d de millones de colombianos, nos preocupa 
mar:If_1esta, que mu ch os de los decretos reglamentarios 
se hicieron a espaldas del Congreso y de la ciudadanía 
en general, de los profesionales de la salud. Huho una 
explosión de �ecretos reglamentarios de la Ley 100 dos 
(�) o  t��s (3)dias antes de salir el Ministro, preocupa esa 
s1tuac10n, porque muchos de ellos han generado el caos 
en las organizaciones hospitalarias del primer nivel de 
atención, n� sólo de Cundinamarca sino del país en 
gener�l; creiamos que con la Ley 100 se podría mejorar 
la Cé�hdad_ de los serviciós y que las instituciones 
hosp1ta!anas y los centros de salud podían consolidar­
se, pero también tenía amenazas y una de ellas era la 
destruc�ión de hospitales y centros de salud y el em­
p�oram1ento, de los servi�ios que hasta el presente 
vienen prestandose a los colombianos. 

La primera pregunta !�1 hace relacionada con la 
UPC, comenta, que en el mes de junio el Ministro de 
Salud propuso al Consejo Nacional. de S.S.una pro­
puest� se�úf.1 la cual la UPC sería de ciento cuarenta y 
un mll seiscientos pesos ($141,600,oo) y aparece una 
propuesta de costos de la UPC de acuerdo al grupo en 
edad, aparecen de o a 60 años y más, sin embargo la 
UPC para cada grupo etáreo varía sustancialmente, 
esto� son dos _(2) instrumentos que tienen que ser 
an�l�zad�)S p_rofundamente y si hien es cierto que el 
Mimsteno hizo una propuesta de cuánto debe ser la 
UPC para el sistema subsidiado, pues no se establece 
en ningún momento, porque el sistema contributivo 
requiere \In� reforma importante y no colocar el régi­
men suhs1d1ado como de segunda categoría por que es 
el que "'.ª a llevar la solución y la equidad a muchos 
colombianos que han estado marginados del proceso 
de desarrollo colombiano. Por ello no se hacen las 
reformas sin el suficiente análisis para dar soluciones y 
no a generar el caos .. Deja constancia la honorable 
Representante que no se recibió en forma oportuna las 
respuestas al cuestionario, para analizarlo, pero esto se 
debe a que en l

_
a Cámara no hay fotocopi adora ni plata 

para reproducir este material y que· llegue oportuna­
mente. 

Interv�ene el señ�>r Ministro de Salud. Agradece 
la oportumdad para discutir tanto lío porque en realidad 
lo hay y recuerda que uno de los problemas que tiene 
en este momento es precisamente que no está haciendo 
las cosas a la espalda de nadie, todavía no ha presenta­
do la propuesta al Consejo de S.S .S. ,  porque la UPC Ja 
determina el Consejo Nacional de S.S.S. ,  dice el Mi­
nistro que tiene un estilo distinto y quiere en todo 
sentido acuerdos, tratará de responder las preguntas 
hasta donde pueda y hará aclaraciones y si hay que 
volver lo ��ra y hay que dar el debate hasta que se logre 
una sol���on adecuada. En el cálculo de la UPC trajo 
unas grahcas que puede mostrar cuál es el elemento 
básico, se calcula el costo de la atención de una enfer­
me_dad y se calcula la prohahilidad de enfermar, por tal 
enfermedad la cual se repite para el número de enfer­
medades que están presentes en un determinado terri­
torio o que se quieran cubrir con una determinada 
medida. A la pregunta cuál es la influencia de la UPC 
sohr� �! sistema y c�)mienza diciendo que la UPC 
suhs1�rn�a es determmada por la UPC del régimen 
contnhutivo, de tal manera que uno simplemente apli­
C? el 50'�1 de la UPC contributiva para la UPC suhsi­
drnda, en tal sent_

i�o, la medida única que hay que 
establecer es modificar la UPC contributiva porque la 
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ley _establece claramente que será el 50'Yr1·de la contri­
butiva y no se podrá modificar durante los siguientes 
dos (�) .a_ñ�s: Todo esto implica que hay una serie de 
estud10s imciados con el Ministerio de Salud Ministe­
rio de Hacienda, Sociedµd de Actuarios, lo� mismos 
Actuarios de Minsalud y aún no se ha presentado Ja 
pn�p�sici?n por q�e el problema radica en una posible 
dehciencia en el sistema contributivo. 

A la siguiente pregunta ¡,cómo está conformada la 
U�C? _re..�ponde que el costo es. de ciento cuarenta y un 
mil seisci�ntos pesos ($ 141.600,oo) y tiene tres com­
ponentes fundamentales : La promoción y .prevención 
que vale trece mil sei?cient?s treinta y. seis pesos ($ 
1� .636,oo_), el plan obhgatono de salud que vale ciento 
cmco mil  cuatrocientos sesenta y seis pesos 
(�105.466,oo) y los costos de administración y ganan­
c�a, de la EPS que están en veintidós mil quinientos 
cmcuenta pesos ($22.550,oo ), estos costos de adminis­
tració_n se calculan a través de la cantidad de plata que . 
mane_ien. Ahora lo que hay aceptado es de ciento 
cuarenta y un mil s�iscientos pesos ($141.600,oo) y la 
propuesta del Gobierno es de ciento dieciocho mil 
seiscientos cuarenta y nueve pesos ($ 1 18.649,oo). 
E:ito�ce..<; en el O.P.S. no se ha disminuido nada, se 
di?m�nuye la administración y la ganancia. Los trece 
mil ciento ochenta y tres pesos equivalen al 12,5% de 
los_ costos administrativos y de ganancia para la EPS, se 
qu�ta el ru�no de prevención y promoción (e..<; to no 
qmere ��cir que_ no se ,va a realizar prevención y 
promoc10n a la cmdadama) porque es una obligación 
del Esta�o, Decreto 1938. Entonce..-; ¿qué se va a hacer 
para evitar el de..<;estimuló?. Usted puede contratar 
como EPS c�m el Gobierno, pero ya asignado no sólo 
el recurso smo la responsabilidad, lo que se estaba 
prese�tando era que por un lado el Gobierno tenía que 
i�vertir en C..<;to y por el otro lado tenía que darle un 
dmero a la EP S para que de..<;arrollara la misma labor en 
ese sentido la discusión con el Seguro Social y co� la 
E�S �n fc�r!Ilación, se mos.traron de acuerdo con que 
existla ah1 falta d

_
e claridad en la reglamentación y por 

lo tanto e..<; ta medida podría ser viable sin desequilibrar 
a las EPS. 

Interpela la honorable Representante Inés 
Gómez _de Vargas para preguntar. ¿Cuándo aparece el 
promed10 de la U�C, cómo se logra. Se niega la 
honorable Representante hasta cuando no se demue..<;­
tre en un estudio realmente que se va hacer la labor de 

·p�omoción y prevención de la salud porque si bien es 
cierto que el Decreto 1938 obliga al Estado, todos 
sah�mo�, desde _ese período el cumplimiento de e_<;a 
obhgac10n ha sido muy débil. Entonces le gustaría 
sabe'. .ª la honorable Representante cómo e_<; qué se 
mov1hza y se cambian las UPC por grupos etáreos. 

Contesta las dos preguntas el señor Ministro·: La 
primera sobre prevención y'promoción, es muy enfáti­
co; el Decreto 1938 del cinco (5) de agosto de 1994 
estab��ce �n. su artículo 3!.! numeral a) "el plan de 
atenc10n b?s1co en salud es un plan de carácter gratuito, 
pre..<;�ado directamente por el Estado, o por particulares 
mediante contrato _con el Estado" dice textualmente. 
Enton_ce..<; por un lado_ yo tengo unos recursos que voy 
a destmar el plan básico y ¡,por qué tendría que pagár­
selos a Ja<; EPS sincontrapre..<;tación alguna? La idea es 
q1:1e puedo contratar las EPS para que lo hagan y en 
�fecto controla lo que hagan, pero libera la responsabi­
hdad de hacerlo. '.fa! como está en estos momentos la 
UPC les d�,trece mil pesos pam que hagan prevención 
y prom�cion y por otro lado el Ministerio tiene que 
meter dmeros para vacunar, hacer citología<; y hacer 
todo el proceso. Allí lo que e..<; ta haciendo el Ministerio 
e!l, e..<; te sen�ido, no es quitando la prevención y promo­
c10n, es evitando su doble pago. 

Hace una anotación el señor Presidente cuando dice 
que el Gobi_erno !e�isló a espaldas del Congreso pues 
con el antenor Mimstro de Salud, hubo un compromiso 
de que los Decretos reglamentarios los discutiría con la 
Cámara; segundo, infortunadamente por la muerte del 
doctor Carlos Llera<; Re..<;trepo e..<;tán citados ya los 
señores ministros y Gobernadores para que acompa­
ñen a la misa y exequias, lo cual obliga a suspender este 
debate. 

Solicita el uso de la palabra la honorable Repre­
sentante María Paulina Espinosa. Cree que el tema 
de la salud e_<; un tema demasiado importante y serio 
para el país, con el respeto y el luto que lleva por Ja 
muerte del doctor Carlos Lleras, le parece que la 
obligación como Repre..<;entante a la Cámara e..<; darle a 
este debate la seriedad que merece, porque ha trabajado 
veinte (20) años de su vida la honorable Representante 
en la salud, en la liga contra el cáncer en forma 
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voluntaria, por eso sabe el maltrato que sufre la salud . 
Todos los hospitales del país están quebrados, como 
Concejal que fue conoció los problemas de Ja salud, por 
to�o es�ogió esta Comisión Séptima porque e..� la que 
�as le mteresa y el Estado la primera obligación que 
tiene es darle salud a su pueblo, porque el analfabetis­
mo no duele pero la salud sí, El gran problema que se 
le presenta al Estado de lo que ha recogido de años tras 
años de incompatibilidad administrativa del Gobierno 
cualquiera que sea, manifiesta que así no va hacer paz, 
porque la paz no se consigue no se consigue con hala 
(a pesar de que es de las reservas de los militare..-; y que 
los respeta) se hace con servicios, salud, con educa­
ción; un médico gana doscientos ochenta mil pe..<;os ($ 
280.000,oo) mientras otro profesional cualquiera gana 
quinientos .mil pesos ($500.000,oo ). 

Si aquí hay personas que han venido de lejos hay 
que respetarlas y continuar e! debate opina la honorable 
Representante le da mucha �ergüenza con el doctor 
Lleras no acompañarlo, pero mi deber está aquí prime­
ro y cumplirá su deber los cuatro ( 4) años que esté en 
la Cámara deRepre..-;entarite..<; .  Además el señor Secreta­
rio de Salud de Bogotá se citó y no vino, pide se deje 
cons�an�ia de la no asistencia porque aquí se re..<;petan 
las citac10ne..<; de los Congresistas. 

E
_
l honorable Representant� Barlahán Henao H. 

considera que por la trascendencia del debate, antes 
que aplazarlo para dentro de ocho (8) días e..<; mejor 
hacer un receso y que a las dos (2) ó tres (3) de la tarde 
reiniciemos c�m la presencia del señor Ministro. 

El honorable Representante Co!in Crawford cree 
importante el debate y se tiene que reconocer la buena 
voluntad del Ministro de Salud, de los señores Gober­
nadores, dice que la decisión de continuar o aplazar el 
debate es la decisión de los miembros de esta Comi­
sión. 

Con las observaciones anotadas por los honorable..<; 
Representante..<;, la Presidencia declara un receso hasta 
las 2:30 p.m. 

1:-ª honorable Representante María Paulina Espino­
sa pide que a e..<;a hora estén presentes : El Secretario de 
Salud de Cundinamarca y los Gobernadores. 

Se reinicia la sesión a las 2:45 p.m. se llama nueva­
mente a lista, e informa al señor Secretario que hay 
quórum deliberatorio. 

Propone la honorable Representante citante Inés 
Gómez que se den unos minutos hasta completar el 
quórum decisorio. 

El honorable Repre..<;entante Dario Saravia propone 
que mientras se alcanza el quórum decisorio se escuche 
en sesión informal por cinco (5) minutos a dos dirigen­
te..<; distinguidos del país que se encuentran aquí pre..<;en­
tes. 
. Se declara sesión informal por parte de Presidencia 
y en su orden se e..<;cucha a: Lorenzo Me!éndez Pre..<;i­
dente de Sindes en el Magdalena, trabajador d�l Hos­
pital de Santa Marta en el laboratorio clínico; al doctor 
Abelardo Martínez. El honorable Representante 
Barlahán Henao pide se escuche al Presidente de la 
A<;ociación Nacional de Organizaciones Mutua!e..<;, 
Vicente Sue..<;cun. La honorable Repre..o;entante Inés 
Gómez de Vargas solicita se e..<;cuche al doctor Leonardo 
Le..<;ser, médico de Fusagasugá y Ruth Olaya empelada 
auxiliar de trabajo social, para que en el espacio de diez 
(10) minutos cada uno exponga sus inquietudes. Es 
aprobado por la Comisió.n y así se procede. 

Al continuar con la sesión formal la honorable 
Representante Janneth Suárez solicita con respeto 
se llame a lista para que de esta forma quede legalmente · 
declarada se..-;ión formal. 

La Secretaria Barna nuevamente a lista y ºse confir-
ma el quórum decisorio. 

· 

El señor Presidente Jorge Góngora Arciniegas con­
cede la palabra a la honorable Representante Inés 
Gómez de Vargas, quien piensa que e_<;tas pregunta<; 
son muy importantes, sin embargo por la situación de 
tiempo propone que sedé tratamiento a Ja<; dos últimas 
preguntas y se invite para dentro cÍe ocho días al señor 
Ministro para tratar las 7 primeras preguntas y lenta­
mente responderlas y me_jorarlas con calculadora en 
mano. 
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La honorable Representante María Paulina Espino­

sa solicita también que si no se presentan los Secreta­
rios de Salud de Cundinamarca y Santafé de Bogotá 
hoy, asistan el próximo martes porque la salud está 
muerta y ojalá la resucite usted señor Ministro, dice la 
Representante. 

· 

El señor Presidente Jorge Góngora manifiesta que 
la sesión del martes quedaría para las horas de la tarde, 
se somete a consideración, está en discusión, va a 
cerrarse, queda cerrada y pregunta si la aprueba la 
Comisión. 

Sí la aprueba contesta el señor Secretario. 
Se concede el uso de la palahra al señor Ministro 

de Salud para ·contestar la pregunta número 8 que 
dice: ¿Cómo cumplirá el Gobierno Nacional el proce­
so de nivelación salarial y demás estímulos que ordena 
el artículo 193 de la Ley 100 de 1993? 

Contesta el Ministro que ya el Gobierno Nacional 
actuó a través del Decreto 1894, en el cual se establece 
en primer paso la nivelación hacia 5 cargos, manifiesta 
que el propósitc� de este Gobierno es continuar con el 
proceso, que la Ley establece que sea gradual. La 
propuesta es que se está tratando de analizar un proceso 
paulatino-escalonado que permita arbitrar los recursos 
para lograr dicha nivelacic5n salarial, pero se esta traba­
jando es el de las contradicciones existentes en las 
normas vigentes, la Ley 60 ha ordenado establecer un 
proceso de descentralización a nivel Departamental y 
Municipal . El año entrante los Municipios podrán 
disponer de recursos suficientes para m�j orar mucho el 
sector salud, la Ley 100 dice que 10 puntos del situado 
fiscal deberán ir a infraestructura Hospitalaria. A su 
vez la Ley 60 impone 1�1 obligación a los Municipios 
de hacerse cargo del primer nivel de atención. El 
Ministerio tiene un programa a través de los Corpes 
para un apoyo al mejoramiento de los servicios o sea 
una administración moderna de Jos hospit,Jles y por 
supuesto un apoyo a la municipalización. El segundo 
apoyó sería favorecer o acelerar lo establecido en el 
Decreto 1895 que permitiría llevar recursos a las regio­
nes por un monto equivalente a los 60 mil millones de 
pesos durante vigencia de 1994. El tercer punto es un 
proyecto de ley que se está estudiando, que hace 
referencia a la modificación del Decreto 973 de 1994 
en lo que respecta al artículo 5!!, pide el apoyo de la 
Comisión y una vez tenga el texto definitivo lo discu­
tirá con los integrantes de esta célula legislativa y poder_ 
crear una nivelación salarial para todo el mundo. 

El propósito es también de otro lado proteger los 
hospitales y que ellos puedan acceder libre y sanamente 
a. la venta de servicios hasta ahora limitada por el 
mismo Estado y se tienen ya los esquemas y se va a 
empezar a trabajar y se tienen 150 centros de salud 
ubicados en todc; el país para comenzar con ellos, ¡,con 
cuál criterio de selección? La mortalidad infantil por 
encima de la media nacional, se van a canalizar todos 
los programas de asistencia de tipo nutricional a través 
del censo de salud. 

El honorable Representante Eduardo Augusto 
Benítez pregunta ¡,cuántos Departamentos tienen 
carnetizada la población y cuándo piensa reunir a los 
señores Gobernadores, Secretarios de Salud Departa­
mento, para indicarles la nivelación? 

Responde el señor Ministro que ya hay varios, se ha 
diseñado un pl;m para carnetizar, inicialmente los 
estratos 1 y 2 de cada región. ¡,Cómo sería el esquema? 
Los estudiantes de los grados 10 y 11 tienen una labor 
de vigías de la salud, ellos llenarán los formularios del 
estrato 1 y 2, Ja coordinaéión Ja está haciendo el 
Ministerio. Todo esto se está disü1tiendo con Ja misión 
social del DNP, todo está financiado y tiene el Minis­
terio de Salud 80 millone� de dólares para este progra-

. ma aquí, si se necesita Ja colaboración del Gobernador 
y el Alcalde respectivo. 

Sobre la segunda parte del planteamiento dice que 
empieza el programa a través de los l°".'.orpes y el 
primero será en Barranquilla el miércoles a las nueve 
de la mañana se espera inaugurar y es un seminario de 
tres días y cómo es parte del programa de' descentra­
lización se recibirá el apoyo de Ja Vicepresidencia de Ja 
República, de la Consejería para la Modernización y 
durante Jos 3 días se diseña y ensambla el programa 
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allá, y se espera que en 4 semanas tengamos recorridos 
todos los Corpes . 

La honorahle Representante María Paulina 
Espinosa pide se aclare en cuanto a las cifras porque 
según visita realizada al hospital infantil Lorencita 
Villegas de Santos con lo� honorables Representantes 
J anneth Suárez, Colín Crawford, hay un déficit de 6 mil 
millones de pesos, al hacer la multiplicación y analizar 
el déficit y seguir funcionando, si en Bogotá hay 10 
hospitales como el de Lorencita que está quebrado, 5 en 
Cundinamarca son 35 ó 20 en todo el paí.s, con un 
déficit de 6 mil millones para que empiecen a trabajar, 
a cobrar, a facturar, pregunta a todo lo de la Ley 100 
¡,hay plata en el Minsalud? ¿Dónde están los 180 mil 
millones de pesos en el presupuesto Nacional para 
solucionar de inmediato; en el año 94 los problemas de 
Salud de los hospitaíes del país? Vamos a Minhacienda 
y preguntamos: ¡,La plata para Salud dónde está? 
¿Cómo se va a solucionar el problema de los emplea­
dos? ¡,Cuánto cuesta solucionar el problema de salud a 
diciembre de 1994 en todos Jos aspectos y cuánto tiene 
el Ministerio para esto si no acabamos hablando mara­
villas para 1995, maravillas de la Ley 100, pero dónde 
está la plata?, concluye la Representante. Creo que no 
la tiene señor Ministro. 

El señor Presidente Samuel Ortegón opina que este 
ha sido un día congestionado en el Congreso, pero que 
hoy el Congreso, pero que hoy el Congresti renovado 
vino a legislar y necesitan una posición clara y definida 
del Gobernacj.or de Cundinamarca, Gqbernador de 
Norte de Santander, los Secretarios de Salud, todos 
conocen el problema por más de 3 años, el Ministerio 
está enterado de este monstruo que recibió, cita sueldos 
de la Gobernación y sueldos en salud: un conductor 4 
en la Gobernación gana $260.000,oo, en salud 
$142.812; conductor 3 $230.000,oo en la Goberna­
ción, cajero 2 en la Gobernación $200.000,oo, 
$141.000,oo en Salud, auxiliar de servicios generales 
$230.000,oo en Gobernación, $103·.152 en_salud y así 
sucesivamente para considerar la desigualdad existen­
te. 

Interpela el honqrahle Representante Barlahán 
Henao para solicitar se permita que el señor Ministro 
redondee Ja posición sobre el tema que estaba tratando 
y luego el señor Gobernador haga las respuestas al 
cuestionario hecho por el doctor Samuel Ortegón. 

La honorable Representante María Paulina Espino­
sa pide se le dé respuesta a las preguntas hechas por 
ella. 

Responde el señor Ministro que el monto del pro­
blema no puede plantearse a diciembre del 94 lamen­
tablemente, por los diferentes componentes del proble­
ma de salud, el mayor problema es el déficit del pasivo 
prestacional, la Ley 60 creó el fondo del pasivo 
prestacional del sector salud, éste ha empezado a 
funcionar solllcionando el problema del pasivo de los 
hospitales que han venido cumpliendo los requisitos 
para accederal fondo, se está entrando a solucionar el 
pasivo laboral; el fondo está creado con aportes del 
presupuesto, pero para poderlo hacer es necesario que 
los hospitales se conviertan en Empresas Sociales del 
Estado. El problema no se puede solucionar inmedia­
tamente en relación al Hospital Lorencita Villegas, 
comparte la preocupación el señor Ministro, ya que no 
tiene el Ministerio recursos hospitalarios para niños en 
Bogotá. El Lorendta Villegas junto con el de la Mise­
ricordia atienden niños y por lo tanto el Gobierno no va 
a permitir que este par de hospitales desaparezcan, 
referente a Jos montos dados por la honorable Repre­
sentante María Paulina, si bien son ciertos, no son 
exigibles inmediatamente. Entonces, el Lorencita lo­
gra que el Secretario de Salud o el Gobierno Nacional 
le hagan un contrato por cuatrocientos o quinientos 
millones de pesos termina el año bien y sin problemas. 

Con el uso de la palahra el honoráhle Represen­
tante Camilo Montenegro manifiesta que es un pro­
ceso que se va solucionando en el camino pero lo que 
sí es preocupante es que con el Decreto se traslada la 
posibilidad de los aumentos salariales, hay una cosa 
muy grave y es que el Ministerio ha dejado de ser el 
rector de la conducta de aplicación de las nürmas 
sanitarias y del manejo sanitario del país por la total 
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dispersión en la prestación de los servicios, cree el 
honorable Representante que hay que buscar una refor­
ma a la Ley 100 para orientar Ja salud en el país. La 
propuesta concreta es que se trabaje  unidos y si hay que 
reformar la Ley . 100 se presente el proyecto cuanto 
antes y así el doctor Gómez salga por la puerta grande 
del Ministerio. 

Continua el señor Ministro hahiando de los muchos 
problemas mayores de los que se han mencionado 
aquí, el pasivo laboral puede llegar a los 25.000 millo­
nes de pesos, pero clarifica que no se necesita todo el 
dinero para diciembre de este año. 

Interpela la honorahle Representante Janneth 
Suárez y hace una pregunta referente a en que queda 
el artíc�Jo 5!!, donde se establece que a las entidades 
territoriales no podrán ser extensivas las normas sobre 
nivelación salarial éontempladas en este Decreto a 
otros cargos no previstos en el mismo: 

Aclara el señor Ministro que en este momento las 
competencias del Ministerio de Salud se rigen bajo 
unas normas pero eso no quiere decir que en Ja nivela­
ción salarial la culpa la tiene el Congreso, para redon­
dear hoy:  piensa el señor Ministro que no hay necesi­
dad de reformar la Ley 100, entonces propone acelerar 
su implementación, y dar su evaluación y hacer los 
correctivos necesarios dentro de un programa planea­
do. Lo que se propone el Gobierno, no es un análisis 
juicioso y cuidadoso de la situación con un programa 
progresivo que llegue al sector a niveles razonables en 
1998, la Ley 100 da espacio hasta el año 2001, el plan 
es escalonado, paulatino y progresivo, de tal manera 
que podría haber una razonabilidad en el proyecto ; 
para criterio del señor Ministro falto discutir un poco 
con las regiones como estaban ellos en términos de 
recursos, esperar unos 8 ó 15 días mientras analizaban 
los presupuestos de las regiones, a ver cuáles podían, 
cuáles no, en qué estado estaban y tratar de solucionar 
el problema, por eso el Gobierno actual no quiere 
actuar inmediatamente. 

El señor Presidente Samuel Ortegón pide ir concre­
tando con el señor Ministro, pero entiende que los 
amigos de Cundinamarca y Norte de Santander desean 
escuchar a los Gobernadores, porque la gente no está 
pidiendo aumento de salario sino nivelación, se de­
mostró que hay una desproporción en Cundinamarca, 
el · Secretario dice: Que eso obviamente obedece al 
Decreto 1894, pregunta la señor Ministro si acepta la 
propuesta que ha hecho la Comisión de buscar Ja 
derogación del Decreto, la propuesta de la doctora Inés 
en que se nombre una Comisión integrada por funcio­
narios de Minsalud, Hacienda, la Gobernación de 
Cundinamarca y Ja Cámara, que la Comisión a nom­
brar empiece a analizar Ja problemática por Departa­
mentos, para que todos los debates no se vayan sin 
concluir, sin propuestas, sin soluciones. Que ojalá hoy 
se tenga una respuesta por parte de los señores Gober­
nadores y Secretarios de Salud. 

La honorahle Representante María Paulina 
Espinosa pide qu� por favor en esa Comisión nombren 
una delegación de Bogotá. · . 

Con el uso de la palahra la honorahle Represen­
tante Janneth Suárez sin la presencia del señor Mi­
nistro en el momento no Je quedó resuelta la pregunta 
de qué pasa con el artículo 5!! del Decreto 1894 cree que 
Ja Comisión Séptima debe escuchar a todos los direc­
tores de centros, puestos de salud, de s u Departamento, 
a los directores de Hospitales y que los Representantes 
integrantes de la Comisión presenten un informe sobre 
Ja situación que afrontan cada una de estas institucio­
nes de salud y también tener Ja oportunidad de oír a Jos 
diferentes Gobernadores, Alcaldes y tener una visión 
clara de lo que sucede en cada región, en cada Depar­
tamento, en cada Municipio, así la situación es diferen­
te. 

El honorable Representante Colín Crawford mani­
fiesta que está de acuerdo en que las respuestas del 
señor Ministro no han sido siempre muy claras, hay 
mucha confusión, pero está de aetierdo en que hoy se 
debe llegar a algunas conclusiones, porque han venido 
personas de diferentes partes de Cundinamarca, pide a 
Jos señores Gobernadores y Secretarios, les dé por Jo 
menos algo de esperanzas si no lo ·hay nos digan para 
que vayamos a las casas y que den respuestas claras. 

Interviene el señor Gohernador de Cun­
dinamarca doctor Manuel Infante Braiman. Mues­
tra un poco cómo se financia la salud en Cundinamarca 
que además es similar en todo un país, en Cundina­
marca se tiene un hospital universitario, 9 hospitales de 
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segundo nivel y 27 de primer nivel. De los hospitales 
de primer y segundo nivel dependen 38 centros y 175 
puestos de salud que están distribuidos en todos los 
Municipios del Departamento de Cundinamarca, en 
cuanto a la parte de como se financia, las fuentes de 
ingreso son: El situado fiscai"que es el que está dentro 
de la Ley 60, es un presupuesto separado por 18 mil 
millones de pesos, ·a.demás hay unas renta" cedidas · 
también que son recursos de la Nación, como son: El 
impuesto al consumo de las cervezas, el ingreso al 
producido de loterías, ingreso por juego de apuestas 
permanentes. Son la<; principales fuentes de cómo se 
financia la salud en el país, pero hay que hacer cla.ridad, 
de cómo se manejan estos recursos. Se man�jan direc­
tamente por el Ministerio de Salud, hay una vigilancia 
que es directamente del Ministerio de Salud y se tiene 
la Superintendencia de Salud y otras entidades como 
Ecos alud, que vigilan y no destinan arbitrariamente los 
recursos, se aprueban unos presupuestos en cada De­
partamento y en cada ente territorial, incluyendo la 
Nación. La Constitución Política en el artículo 305 
numeral 7 dice que son atribuciones del Gobernador 
crear, suprimir y fusionar los empleos delas dependen­
cia'\, señalar las funciones especiales, fijar sus emolu­
mentos· con sujeción a la Ley y a las ordenanzas 
respectiva<;, con cargo al tesoro Departamental, no 
podrá crear obligaciones que excedan el monto global 
fijado para et · respectivo servicio en el presupuesto 
inicialmente aprobado. De ahí que en el momento en 
que un ente territqrial aumente una partida para s·ervi­
cio personal se estaría en contra de la Constitución 
Política. 
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veces transan. ¿Por qué? Porque no les interesa mucho 
· la parte de salarios sino .otras ·prerrogativas u otras 

comisiones, esto está desordenado y en el momento 
que se tenga un solo sindicato, ojalá en Cundinamarca 
las cosas serían más fáciles y opina el señor Goberna­
dor que por todo hay que acelerar la descentralización 
de la salud y de la educación. · 

Pregunta el honorable Representante Colin 
Crawford que si el métqdo es reducir el número de 
personal y este no es el mejor método, si tenemos 20 
personas' trabajando y si va a trabajar 15 y esos 5 
sueldos que sobran se divide entre los 15, pide explica­
ción por lo que dijo el señor Gobernador, es que hay 
vacantes y en vez de llenar vacantes se reparten esos 5 
sueldos entre los 15 restantes. 

Le responde el señor Gobernador que cuando llega.­
un gobernante encuentra vacantes entre el sector salud, 
en .el transcurso del año hay personas que renuncian, y 
mientras que se llena ese cargo, Pª"ª el tiempo; enton­
ces dice el funcionario yo tenía para servicios persona­
les mil millones de pesos, pero únicamente he ga'\tado 
novecientos, me sobran cien, con esos cien millones de 
pesos es que pueden nivelar sueldos sin disminuir 
personal. 

Insiste el honorable Representante Colin que va 
a tener problema si llena. todas las vacantes . 

Contesta el señor Gobernador de Cundinamarca 
qrie no porque se tiene para el año que viene una partida 
presupuesta! para el total de funcionarios; hay otros 
problemas que se tienen en el sector de la salud. 

La honorable Representante Janneth Suárez 
pregunta en aquellos Departamentos donde no tengan 
la situación del Departamento de Cundinamarca, don- -
de no tengan excedentes, ¿qué va a pasar con esos 
trabajadores, qué les espera para efectos de nivelación 
o si definitivamente ellos no van a tener nivelación? 

Interviene el señor Gobernador del Norte de 
Santander: Manifiesta que ese caso es el des u Depar­
tamento y considera que el Decreto 1894 además de ser · 
facilista, fue irresponsable la administración anterior; 
fácil porque es fácil. subir el sueldo con la plata de los 
demás; irresponsable porque la administración ante­
rior en la última conferencia de Gobernadores, aceptó 
que se había equivocado con la política que tuvo hacía 
los Gobernadores, de legislar a espaldas de nosotros, 
dice el Burgomaestre, y de no preocuparse por las 
rentas de los Departamentos en general, si habla de SJJ 

En cuanto a la pregunta qué se puede hacer para 
obtener una nivelación, ya ·lo hizo Cundinamarca en 
todos los sectores a excepción del sector salud y sector 
educación y lo que son los institutos descentralizados 
del Departamento; explica que el Decreto 1894 en su 
artículo 5Q decía que se tenía que financiar pero no con 
recursos del G:obierno Nacional y dos porque dice el 
artículo 1 Q del mismo Decreto, cuáles son las nivelacio­
nes que en este momento están autorizadas por el 
Gobierno Nacional, esa es la razón por la cual no quedó 
incluido, únicamente se tienen 6 cargos, los demás no 
están entrando en la nivelación, Cundinamarca sí tiene 
que hacer una nivelación total, el sindicato lo sabe dice 
el Gobernador y estuvieron con ellos en el despacho del 
señor Ministro de Salud el día lunes a las 11 :00 a.m., 
con el Secretario de Salud, se habló con -el Secretario 
General y s.e conformó una Comisión para que con el 
jefe de presupuesto del Ministerio entre a valorar lo que 
vale la parte de la salud a nivel central, a nivel de cada 
uno de los hospitales del Departamento. Entre todos va 
en vía de solución, lógicamente que se ven diferencias 
grandes. 

. Departamento que es de frontera el problema es crítico, 
porque · el comportamiento rentístico, es atípico con 
respecto a los. demás Departamentos. 

Interpela el honorable R_epresentante José 
Aristides Andrade para felicitar al señor Gobernador 
por estar tratando de solucionar un problema, pero trata 
de llamar la atención sobre un aspecto que preocupa, y · 
es que la Ley 100 cuando se habló de nivelación el 
espíritu de la norma es la nivelación en el sector salud 
y no en ·otros sectores y cree que pronto se van a 
presentar diferencias de pronto más grandes que las 
que existen en el día de hoy. 

Continua el señor Gobernador interpretando que se 
buscó la nivelación para que todos los que ocupan 
cargos similares tengan los mismos salarios, no es en 
realidad aumento de salario, es la nivelación, esto 
depende de los recursos, en lo- demás, los D"epar­
tamentos también hacen esfuerzos no sólo en el sector 
salud sino en todos y dejan recursos para la construc­
ción de hospitales, dotación de los mismos, etcétera, 
pero la parte de funcionamiento siempre ha sido enca­
jada dentro de estos rubros que son el situado fiscal. En 
conclusión dice el señor Gobernador lo que se requiere 
es sentamos a trabajar. 

La honorable Representante Inés Gómez pre­
gunta cuáles fueron los crHerios técnicos que tuvieron 
los diputados para hacer la diferenciación en la nomen­
clatura y las diferencias entre un conductor para una 
secretaría y conductor para la secretaría del sector 
salud. 

Le responde el señor Gobernador que lo que pasa es 
que el país estaba désordenado desafortunadamente, 
porque si se habla dd sector salud de Cundinamarca se 
tienen varios sindicatos, entonces hay 3 hospitales con 
un sindicato y negocian independientemente en 
Fusagasugá, Girardot y otros Municipios,.acuerdan un 
aumento del 22 % allá, viene la administración con 
Sindes y establece un 21 %. Los sindicatos muchas 

En cuanto al subsidio de la ga<;olina es conveniente 
porque el Departamento del Norte de Santander le está 
ahorrando a la Nación, pero el Norte de Santander no 
está recibiendo el impuesto al consumo, el impuesto de 
rodamiento de los vehículos . El Gobernador es ·cons� 
ciente y solidario del sector salud del Departamento 
porqu� es una petición justa, pero no tiene el Departa­
mento los recursos, porque tiene un presupuesto anual 
de $ 14.000.000 millones de pesos y las pretensiones 
del sector salud están cerca a los $ 12.000.000 de pesos 
y esa responsabilidad no la puede asumir primero 
porque no es fácil y segundo porque legalmente no lo 
puede hacer: =-- · -

El Departamento del Norte de Santander no tiene 
los recursos para poder concertar con el Gobierno una 
solució.n, el Gobierno Central tiene la obligación de 
acudir mediante una'\ transferencia<; para poder solu­
cionar esta problemática. 

Interviene el señor Ministro de Salud para acla­
rar algunos puntos en términos de metodología para 
corregir el impase, una'\ competencia" son de los De­
partamentos, otras de los Municipios, de manera que 
no es dable pensar que toda la carga de la nivelación 
débe recaer sobre el Departamento. Pero dice el Minis­
tro que los Gobernadores, en realidad están restringi­
dos en ciertos montos, pero tampoco se le está diciendo 
al Gobernador que asuma esta responsabilidad él solo, 
y tampoco es el Ministro el que lo está haciendo sino es 
la Ley 60. 

Interpela el señor Presidente, para aclarar una 
inquietud, los sindicatos de Anthoc y A'\medas le han 
hecho la propuesta al señor Gobernador para que 
integre la Comisión del Departamento y gentilmente la 
ha aceptado. 

El honorable Representante Eduardo Benítez, 
piensa en conclusión que lo que plantea el señor 
Millistro de Salud es para tratar _de solucionar lo más 
pronto posible el a'>pecto financiero de los hospitales y 
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por ende en parte el proceso de nivelación, es que se 
conviertan los entes territoriales en .EPS, se va muy 
negativo el honorable Representante en la solución 
inmediata, lee el comunicado donde presentan renun­
cia los profesionales de la salud de N órte de Santander, 
dice: Queremos hacer de conocimiento público que el 
día 6 de octubre dejaremos de laborar pues se vencen 
los términos de ley para hacer efectiva nuestra renun­
cia. Pide el honorable Representante al señor Ministro 
se tomen medida'\ urgentes, se formen las comisiones 
que se plantean, of\cialmente lo hará la Comisión 
Séptima de la Cámara, entre el Gobierno central, 
departamental, municipal y los Secretarios de Salud, 
además porque el mismo artículo 193 de la Ley 100 lo 
exige. 

Plantea el señor Ministro que esto es un proceso en 
conjunto, para que la responsabilidad no sea exclusiva 
de un sector, de ahí la necesidad de la unidad para 
buscar la solución más adecuada y manifiesta perso­
nalmente la disposición a participar, y por lo tanto no 
es posible dar una respuesta inmediata. 

Interviene la honorable Representante Inés 
Gómez de Vargas para compartir el planteamiento 
presentado por el señor Ministro, ya que: este es un 
problema de todos, comparte también. la _idea del Go­
bernador del Norte de Santander en la cual interpreta 

. que el Decreto 1894 es un Decreto irresponsable, 
porque genera una desigualdad entre los trabajadores 
del sector salud, es ilegal porque le manda una respon­
sabilidad a los entes territoriales sin darles los recursos, 
crea que detrás del Decreto 1894_ había un interés de 
acabar con los entes nacionales, departamentales y 
municipales para promover una privatización masiva 
del sector salud. Recomienda la honorable Represen­
tante que se conforme una comisión integrada por 
Gobernadores, Alcaldes, por toda la gente del sector 
salud para llegar a una concertaCión y a una nivelación 
gradual en un período porque a través del tiempo 2, 3 
ó 4, dice no debemos dejar arrebatar los hospitales 
porque se había esa intención, promover la destrucción 
de los hospitales, como ocurrió en cierta forma la 
destrucción del sector campesino, cuando hubo una 
apertura súbita y no gradual. 

Pide la honorable Representante al señor Ministro 
si acepta la proposición de conformar la Comisión 
habrá una serie de racionalidades diferentes para abor­
dar el problema. 

C�mcluye el �eñor Ministro de Salud, que ya anun­
ció que iba a comenzar el programa con los Corpes, de 
otro lado está acordada una agenda legislativa de 
análisis para entrar a discutir las soluciones y queda a 
disposición de la Comisión. 

Propone la honorable Representante Janneth 
Suárez que se integre una subcomisión, donde partici-: 
pen Gobierno, Alcaldes, Representantes y trabajado­
res. 

En el punto de proposiciones y varios, somete a 
consideración la proposición, anuncia que va a cerrar­
se, queda cerrada y pregunta a la Comisión sí la 
aprueba.? · -

Contesta el señor Secretario que sí la apruebq y la 
lee proposición firmada por la honorable Representan­
te Janneth Suárez: "Que se nos auto ti ce a los miembros 
de la Cámara para realizar reuniones en nuestros De­
partamentos, con directores de hospitales, centros de 
salud, Representantes de la<; diferentes organizaciones 
de salud, para escucharlos y conocer los problemas que 
cada uno de ellos afronta; al igual, conocer la" repercu­
siones .de la Ley 100 y sus Decretos reglamentarios, 
que una vez realizadas esta<; reuniones se presente un 
informe a la Comisión". · 

Anuncia el señor Presidente que está en discusión 
la proposición leída, sigue la discusión, queda cerrada 
y pregunta si la aprueba la Comisión. 

Secretario : sí la aprueba. 
Agradece el señor Presidente la gentileza de acom­

pañar en el debate al señor Ministro de Salud, a los 
señores Gobernadores y Secretarios de Salud citados, 
lo mismo que a los ª"istentes; se levanta la sesión y cita 
para el próximo miércoles a la<> 10:00 a.m. y martes a 
las 2:00 p.m. 

Samuel Ortegón_Amaya, 
?residente. 

.! orge_ Góngora Arciniega.\� 
Vicepresidente. 

.José Vicente Marquez Bedoya 
Secretario General Comisión Séptim?. 
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COMISION OCTAVA 
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ACTA NUMERO 6 
OCTUBRE 4 DE 1994 

Presidente Samuel Ortegón Amaya 
Vicepresidente Jorge Góngora A. 
Secretario José Vicente Márquez. 
Siendo las 2:30. p.m. se inicia la sesión. El señor 

Secretario procede al llamado a lista: contestan _los 
· siguientes Representantes : · 

Andra4e .losé Aristides, E.\7Jinosa María Paulina, 
Gómez Inés, Henao Barlahán , Maya .losé, Ortegón 
Amaya Félix Samuel, Padilla Guzmán Marco Tulio, 
Saravia Da río, Suárez .T anneth. 

En el curso de la sesión: 
Colín Crawford, Gámez Celis Jorge En'rique, 

Góngora Arc:iniegas Jorge, Parra Carlos A lberto 
Con excusa: 
Benedetti VcirgasA lvaro, BenítezEduardóAugusto 
Ganen .Tairo de.Jesús, Montenegro Camilo Arturo 
Montes Medina William, Pérez Roberto. 
Con el quórum. deliberatorio, la Presidencia solicita 

se lea el Orden del Día para la fecha: 
ORI>EN I>EL I>IA 

I 
l.- Llamado a lista y verificación del quórum. 

II 
2.- Continuación debate de la proposición número 

3, citación al senor Ministro de Salud, señores Gober­
nadores de Cundinamarca y Norte de Santander, Se­
cretario de Salud del Distrito y Sécretario de Salud de 
Cundinamarca. 

· Concurrirán Representantes de-la salud del Depar­
tamento de Antioquía, doctor Francisco Espinal, Se­
cretario de Salud de Medellín y doctor Hernán Gaviria, 
director A'>ociación Médica de Antioquía. 

· 

III 
- Proposiciones y varios. 
Iniciada ºla sesión, anuncia el señor Presidente 

que cuando se complete el quórum se apruebe el 
Orden del Día y concede la palabra al honorable 
Répresentante Barlahán Henao, quien solicita apro­
vechando la presencia del señor Ministro, en sesión 
informal se escuche algunos dirigentes que han venido 
desde distintas ciudades o si se escucha al Ministro y dé 
respuesta a ras pre�ntas que quedaron pendientes. 

Dice el señor.Ministro que no tiene ningún proble­
ma en la decisión que tiene la Comisión. 

El señor Secretario anuncia que se encuentran el 
doctor' Francisco Espinal, Secretario de Salud de 
Medellín y el doctor Hernán . Gaviria, director de la 
Asociación M�dica .de Antioquía, se procede a la 
sesión informal y se les escucha iniciada la sesión 

. formal, ·se vuelve a leer el Orden del Día se somete a 
· consideración y pregunta el señor Presidente" si lo 
aprueba la Comisión. 

Contesta el señor Secretario que sí lo aprueba. 
Con ·el uso de la palabra la honorable Represeii­

tante Inés Gómez de Vargas recuerda que de las 7 
preguntas del cuestionario únicamente se ha respondi­
do una, sin embargo quiere retomar la respuesta de la 

· primera pregunta que hace relación a la UPC, opina 
que los técnicos con su sabiduría también llegan a 
equivocarse, en el caso de la determinación de la UPC; 
en el mes de julio un grupo del Ministerio presentó ante 
el Consejo Nacional de S.S.S. _una propuesta con 
relación al valor de UPC, que se determinó en 
$141 .600,oo ·y además unas UPC diferenciales de 
acuerdo al grupo etáreo dice la honorable Representan­
te, oh sorpresa cuandl) aparece el Acuerdo 007 /94, 
después de 28 días, el Ministerio le presenta ün informe 
al Consejo Nacional. 

Interp_ela el honorable Representante Barlahán 
Henao, para leer la respuesta textual según el cuestio­

. naril� : Que el c�lculo de la UPC fue realizado por el 
. Gobierno antenor, y a pesar de no disponer de los 
archivos sobre los cuale.� se hizo, comenta que este 
documento fue de conocimiento público y que de 
pronto no lo hallaron oportunamente en los archivos 
del Ministerio, pero aquí está dice el honorable Repre­
sentante. 

. Prosigue la honorable Representante Inés 
Gómez, manife.<>tando que encuentra que ninguna UPC 
por grupo etáreo es igual al informe o la propue.<>ta del 
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Ministerio a la Comisión. Hay un interrogante: ¿Có"mo 
es que e.<;tableciendo discrepancias en cada una de las 
UPC por grupo etáreo llegan exactamente a ser 
$ 141.600,oo? · 
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regiones y condiciona los recursos a que haya 
cametizado a lá gente de acuerdo al SISBEN, o sea que 
lo que hace el Ministerio con el Decreto de transición 
e.'> montár la Ley 100, frenándola. 

También la · honorable Representante tiene seria'> Para el ca'>o que también hace referencia el honora-
dudas en cuanto a la promoc.ión y prevención, piensa ble Representante Barlahán Henao referente al aumen7 
que si una empresa promotora ri.o maneja la prevención to del salario o de aportes a las secretarias, está propo­
y la curación, las acciones de prevención y promo�ión niendo el señor Ministro un. aumento de los recursos 
van a quedar _én el olvido, ademá'> la fuente de finan- del sector para poder incrementar el salario de la gente, 
ciación de la UPC es diferente a la fuente del PAB y en anota·el señor Ministro que el Gobierno no ha tomado 
este e.'>tán definitivamente los entes territoriales, con- ninguna" medida que no le compete tomarla, que .Je 
cluye que está en total desacuerdo en que se le dismi- compete al Consejo Nacional de Seguridad Social en 
nuya el valor de la UPC a costa de la promoción y Salud, el Gobierno tiene la obligación de mirar si 
prevención. existen o. no contradicciones y señalarlas. Retoma el 

La Presidencia concede el uso de la palal)ra al tema de las preguntas que se habían hecho, y continua 
honorableRepresentanteBarlahán Henao para pro- como se calculaba la UPC, aparece como la sumatoria 
fundizar algunos de los puntos planteados; insiste en de la probabilidad de enfermar por el número de 
que la Ley . 100 es bastante joven y tiene que ir enfermeqade.<> incluidas en el paquete, a lo cual se 
d · d - 1 · · · d 1 , · 11 agregan lo.s costos administratiºvos y lo.s costos de a ecuan ose a as circunstancia'> e pais, para e o 

requiere que se le hagan ajustes, no obstante los ajustes elemento .que quieran induirse. El balance del sistema 
van llegando más rápido de lo que se pensaba, re.'>alta e.'> crítico porque de ahí depende el éxito o no de la Ley . 

· el hecho de que se vaya a transferir los recursos de la 100, si hay un déficit en el sistema la Ley 100 se muere 
EPS a los entes territoriales con lo. cual se lesionarían · y si hay un súperávit en el sistema la Ley 100 continúa, 

, importantes aportes que hace la ley en relación con el Afirma el señor Ministro que tal como están las cosa<>, 
principio de la democracia participativa. También el · el Gobierno Nacional, ·ha presentado los estudios al 
hecho de que en estos momentos se le están re.<;tando Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, quien 
posibilidade.'> a· que la'> empre.'>as solidarias trabajen a determinará en su sabiduría si disminuye o nó la UPC 
través de las asociaciones mutuales, de las cooperati� y a cuanto; de otro lado el Gobierno actual propone que 

· vas y de las precooperativas. Re.<iulta que el Ministerio se contrate con la EPS, las actividades de promoción y 
ha avanzado en e.'>ta materia, que incluso ya hay un prevención pero el Gobierno no e.<>tá en condicione.'> 
proyecto de reforma el Decreto 1895 en donde además reitera el Ministro de pagar dos vece.<; el mismo manda­
se define que el pago se siga haciendo no por paquete do y lee el artículo que dice: Que los planes de preven­
como hoy está previsto, sino por facturación, dejando ción Y promoción son gratuitos y obligatorios para toda 
abierta una válvula que desampararía cualquier pres u- la población colombiana y que son a cargo del Estado. 
puesto del Minist�rio. Pide el señor Ministro hacer Por ello les va a llegar a las EPS esa plata por contrato 
claridad sobre e.<;tos puntos. Según comentarios de en donde ellas se encargan de la prevención y promo­
médicos expertos, ya prácticamente la atención en el cióndesusafiliados, se refiereelMirustro al interrogante 
primer nivel está prevista a través de los consultorios , 

de lahonorableRepre.<>entante Inés Gómezen cuanto al 
que e.<>peran a los usuarios, lo importante, dice el !.S.S. y Cajanal si son EPS, responde que nó. Se e.<;tá en 
honorable Representante es el segundo y tercer nivel el proceso de transformarlas a EPS, pero hay proble­
de atención. · mas muy serios que hacen que el proceso se tenga que 

Interviene e� señor Ministro de Salud insistiendo 
en que el Gobierno es claro en impulsar la 
implementación de la Ley 100, el que no e.'> claro es el 
periodista que sacó el titular lee el artículo 13 del 
Decreto 1895 primei:o y segundo párrafo de tal manera 
que el Ministro lo único que ha hecho ahí es darle curso 
a lo que ordena la Ley. 

· trabajar con mucha intensidad, por lo pronto el _I.S.S. 
cumple las funcione.<; que· d_ice la ley, mientra'> se 
transforma en EPS, y e.<> muy probable que para enero 
de 1995 que se tenga esa conversión. Cajanal hace una'> 
funcione.'> de EPS (es medio hibridada), ella toma el -
recurso y contrata la atención de los afiliados, en la 
práctica uno podría decir que el Seguro Social y Cajanal · 
son EPS p�ro en la conformación no son EPS. 

En cuanto a la inqúietud de que el Ministerio va a En cuanto a las EPS, dice son la columna vertebral trasladar los recursos de las empre.'> as solidarias a las del sistema, es una señal de alarma y un trabajo adicio� Secretarías de Salud, clarifica que aquí hay un error de nal que está haciendo el Ministro de Salud para tratar inf�lrmación, porque las empresa'> tienen un presupue.<>- de_ salvar el sistema y quien hizo los c;álculos fue to grande. El costo de la nivelación salarial para todo el Minhacienda_y por lo tanto él debería estar aquí y quien sector vale $ 10.000 millo.ne." mensuale.'>, o sea empre-
sas solidaria'> tienen un presupue.'>to de $52_000 millo- define e.-;ta situación e.'> el Consejq Naciona' de Servi-

cio Social en Salud, el Ministerio de ·Salud hace su nes vale" la pena tener presente que el proceso va.más 
lento de lo que parece porque se pensaba llegar al aporte desdé el punto de vista sanitario: 
millón setecientos mil beneficiarios durante el año Interpela la_ honorable Rep·resentante Inés 
199�1,)' con la'> 3 empresa'> que se tienen hay alrededor Gómez de Vargas, insistiendo que está de acuerdo que 
de 30 mil. usuarios. Lbs recurso's están ahí, están el costo e.<;timativo establecido para la UPC era necesa­
asegurados eso síi no va a firmar los contratos mientras rio bajarlo, porque lo ha analizado con muchos exper­
no se reúnan los requisitos. En relación a que las tos y ellos lo establecen así, _pero le preocupa es la 
seeretarias de Salud a'>uman el papel de la EPS e.'> un · forma empírica como se disminuye el costo d� la UPC, 
mandato legal, e.<; estatuto _orgá_nico. En el artículo 60 le gustaría conocer porque definitivam�nte el Consejo 
dice lo pertinente y el Ministro lo que está dando es vía Nacional de Seguridad Social en Salud debe tener los 
libre al Decreto 1895, lo que sí hay es una colisión de elementos de jui�io y los e.'\tudios qQe lo llevaron a competencias o de funciones entre el artículo 60 del calcular la UPC, piensa que el espíritu de la Ley 100 no Decreto 1298 y el artículo 13 del Decreto 1895, lo cual e." fomentar la part;e curativa, sino fomentar la salud y es una incongruencia derivada de la misma Ley. El , -· . . · 
Mip.istro puede proveer mecanisºmos y de hecho e.'itá t�l com? se esta �efm�iva�ente se v� � tener �� pueólo 
dispuesto a hacerlo y las EPS que se han creado ya se . 

col�lmbiano 1?.u��o mas.enfermo y �n� m�a�acicj�d del 
han conformado y se van a seguir conformando· la Estado_ en sufragar los gastos que e.<>tos ocasionan, otro . 
mayoría e.'>tá en las ciudade.<; grandes del país; el Est�do t�ma die� l� honorable Representante e.'> que con ca�­
ha invertido $ 8.500 millones de pesos, 85% del costo bio �e �im�tro no puede de�apar�cer la responsabih­
del alza salarial de todo el sector salud para este año, en dad mstituc10nal y no se exph�� como antes �� la UPC 
relación al·pago por paquetes y no por facturación háy · estuvo calculada l� prevencion y promoci?_n en _$ 
una confusión, los sistema'> de pago son poroferta o por 13.0�0 y ahora se dice que vale $ 6.000, la diferencia 
demanda, el sistema de oferta es aquel donde se envía e.<> abismal. 
la plata al hospital para que él la distribuya y atienda El señor Ministro Alonso Gó�ez Duque re.'>ume . enfermos; tradicionalmente no ha habido un buen lo anterior en decir que lo que pretende e.'> que se monte control de este sistemá, y la Ley optó por hacerlo a la el sistema, contratar con las EPS la prevención y la demal).da, el paciente se atiende y el paciente se paga, promoción y ahorrarle un· dinero · que se le e.'>taba la Ley 100 dice que debe hacerse a la demanda. En el mandando a las EPS sin ninguna responsabilidad y por pago a la demanda hay 3 modalidades : e.<;o se quiere a'>ignar una responsabilidad contra ese 

Por capitación; monto por afiliado; paquete de dinero y en cuanto el cálculo de la UPC es el Gobierno 
servidos. Lo único que pide se coloque como condi- y el Banco Mundial quiene.'> dan e.'>a'> cifras, el Minis­
ción es que se monte el SISEEN," (Sistema Nacional de terio da es una bibliografía, e.<;tá mostrando dónde están 
Identificación de Beneficiarios) para lo cual dará el e.<;os cálculos. El Banco Mundial presentó un informe 
Ministro todo el apoyo tecnológico y técnico a lás p_ara el desarrollo de inversión en salud, el Ministerio 
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hace es una propuesta al Consejo Nacional de Servicio 
Social en Salud y él es quien decide. 

Interviene el honorable Representante Dario 
Saravia esbozando un ejemplo en un hospital se aten­
dieron en un mes 50 infartos, hubo uña facturación por 
cantidad, al mes siguiente ya no fueron 50 sino cien 
infartos, donde el médico que atendió tuvo mayor 
trabajo, lo mismo el personal auxiliar ya no atendían 50 
sino 100, s_e facturó mayor dinero. Pregunta si ese 
dinero se va a repartir entre los empleados de la salud 
si van a tener derecho a una bonificación. O. se va a 
tener u-n salario máximo, a<>í como hay un salario 
mínimo. Y cuando se aumenta la facturación, ¿qué va 
a pa<>ar con ese dinero, con respecto al personal de 
salud y al personal administrativo de ese hospital? 

Responde el señor Ministro de Salud que se tenía un 
sistema centralista, donde el Ministerio era el último 
interlocutor y el que tenía finalmente que responder. 

. Con el advenimiento de la Ley 60 y con el de lá'Ley 100 
cambió el sistema a una distribución horizontal, y 
plantea la" direcciones regionales y al Miriisterio le 
quedan la<> funciones de dirección y coordinación y 
referente a la pregunta el honorable Representante 
Dario Saravia no la puede responder el Ministerio 
porque no tiene la competencia, hay alguna contradic­
ción entre la conformación de las dos leyes, esta 
contradicción durará unos tres años. El sistema de 
distribución del situado fiscal a través de una fórmula 
tal como está e..�tablecido en la Ley 60 es finalmente un 
subsidio a la oferta; La Ley 100 dice que el Ministerio 
debe mantener los presupue..<;tos de los hospitales sin 
aumentarlos, a menos a precios constante..<> durante 3 
años, corrigiendo con la IPC, el trabajo que tiene el 
Gobierno es conciliar dos sistemas contradictorios, la 
Ley 100 dice que los entes hospitalarios, los centros y 
puestos de salud sean autónomo_s, administrativa y 
financieramente y quesean descentralizados, reitera el 
señor Ministro que el Decreto 1938 obliga para que se 
haga prevención y promoción y e._<;e Decreto faculta al 
Ministerio para contratarlo con la<; EPS. ¿Cómo va el 
régimen contributivo'! Dice el Ministerio que todavía 
no hay EPS, _e..<;to no e._<; obstáculo para que se formen, 
según datos hay unas 10 a 12 EPS, que se alcanzan a 
formar de aquí al final de año y empiezan a funcionar 
el primero de �nero de 1995 dentro de los cuales 
menciona: El I.S.S., Cajanal, fusión entre Colsubsidio 
y Cafam, que tiene 800 mil afiliados, Confenalco de 
-Medellín que ya montó por lo menos la e..<>tructura 
gerencial, algunas prepagas tanto aisladas como en 
conjunto, otra<> entidades como Horizonte están intere­
sadas entre ella<> para conformar nuevas EPS . 

La honorable Representante María Paulina 
Espinosa de Lópezinforma que hay plenaria a las 4:00 
p.m. y por ello pide al señor Ministro de Salud diga de 
inmediato para poderse reiterar a la plenaria cuál va a 
ser la solución que el Ministerio le presenta hoy al país, 
para impedir el paro nacional que se avecina y por eso 
la solución debe ser de inmediato. Solicita a la Pre..<>i­
dencia que el señor Ministro dé e..<;ta explicación para 
poder e..<;tar informados de la<> soluciones laborale..<; y de 
salud que se van a presentar, solicita la honorable 
Repre..<;entante que a ella le interesa escuchar al Secre-
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tario de Salud de Cundinamarca y al del Distrito 
Capital, en una sesión continua, la Mesa Directiva 

. programe la fecha, hace claridad que no pide que el 
debate se suspenda. · 

Interviene la honorable Representante Janneth 
Suárez solicita a la Comisión decida si realmente va a 
suspender el debate, pero dice que esta Comisión tiene 
una re..<;ponsabilidad frente al país sobre el tema de la 
Ley 100 y de los Decretos reglamentarios. Le preocupa 
a la honorable Representante que en el día de hoy no se 
pudiera tener claro cuál e..<> fueron los fundamentos para 
hacer el cálculo de la<; UPC, hace una proposición en el 
sentido de que esta Comisión solicita una investigación 
para los funcionarios responsables de los archivos, sin 
esto no se puede dar claridad al país, sobre los cálculüs 
de la UPC. 

. 
'ElhonorableRepresentanteMarco Tulio Padilla 

aclara . que el reglamento del Congreso no permite 
sesionar en comisión al mismo tiempo que la plenaria. 

Insiste la honorable Representante Janneth 
Suárez respetuosamente que cuando se vuelva a citar 
al señor Ministro sea un día que ño haya plenaria 
porque estos debate� no se pueden hacer en una hora. 

Recuerda el señor Presidente que el informe de la 
semana pa<;ada era el martes, no había plenaria, por eso 
se citó la Comisión y mañana está el debate con el 
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hora, hasta las 5 :00p.m. ya que es una reunión, conclu­
ye. Se levanta la sesión siendo las 4:00 p.m . 

Samuel Ortegón Amaya 
Pre..<;idente Comisión Séptima 

.! orge Góngora Arciniegas 
Vicepresidente Comisión Séptima 

Honorable Cámara de Representantes. Honorable 
Cámara de 

Representante..<> . . 
José Vicente M arquez Bedoya 

Secretario Comisión Séptima _ 

GACETA No. 257 martes 20 de diciembre de 1994 s 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

Pág. 
Proyecto de ky número 153/94 camara . . . . . . . . . . . . . .  1 
Proyecto de ley número 154 DE 1994 por el cual se 

establece la nacionalización de los créditos inter­
nacionale..<; para la construcción de sistemas de 
transporte ma<;ivo-- Metros . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  -. 7 

Ministro de Agricultura a las 10:00 a.m. y el Ministro PONENCIAS 
de Salud viaja a Barranquilla. 

El honorable Representante Jorge Gómez Celis Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley 
iba proponera los honorable..<> Representántes declarar- número 200/93 Cámara, 81/93 Senado, "por el 
se en sesión informal y escuchar a los ciudadanos que cual se faculta al Ministro de Obra<; Públicas y 
están afectados por el Decreto '1678 de 1994 que hace Transporte o Ministro de Transporte para que en 
referencia a la<; Contralorías Municipales y mañana nombre y representación de la Nación, efectúe 
hay una movilización nacional y están declaradOs en los traspasos de bienes inmueble..<> de propiedad 
foros regional e..<; y mesa<> de trabajo, todo porque esto es de la liquidada empre..<;a Ferrocarriles Nacionale..<> 
competencia de esta Comisión. de Colombia en liquidación, que a la fecha figu-

El señor Presidenteproponesesionarinformalmen- ren a su nombre o del extintp Consejo Adminis-
te aprovechando la presencia del s�ñor Ministro, Go- trativo de los Ferrocarrile..<; Nacionales y los tras-
bemador y Secretarios de Salud, porque se avecina el pasos de bienes inmuebles de propiedad de la 
paro nacional, en su sabiduría que sea la Comisión la Empresa Puertós de Colombia, terminal maríti 
que determine si podemos o no seguir sesionando d B 1- ·d - , " 7 mo e uenaventura en iqui ac1on . . . . . . . . . . . . . . .  . informalmente. -

Ponencia para segundo debate, al Proyecto de ley 
Elhonor.1bleRepresentanteMarco Tulio Padilla · 037/94 Cámara, "por medio de la cual se regla-no comparte la apreciación del señor Presidente y pide menta la urbanidad e instrucción cívica en la al Secretario lea el artículo del reglamento corre..<>pon- educación". . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 diente, porque lo que se haga aquí es ilegal. Ponencia para segundo debate, al Proyecto de Acto El señor Presidente dice que las determinacione..<> Legislatívo número 05/94Senado, 158/94 Cáma-que hoy se tomen no son más que un aporte de la . 

Comisión para darle solución al problema de salud eri ra, "por medio del cual se reforma el artkulo 181 
Colombia. de la Constitución. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

La honorable Representante María Paulina· . Ponencia para segundo debate, al Proyecto 9e Acto 
Espinosa _cree que para quedar satisfechos todos pro- Legislativó numero 011 de 1994 Cámara "por el . 

_ pone un receso de una hora mientras se va a plenaria, cual se modifica el artículo 331 de la Constitu 
contestan lista y reunirse nuevamente a las 5:30 p.m. si ción Nacional". · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ' · · · · · · ·  9 
está de acuerdo la Comisión. 

E! Presidente opina que para presentarse. en plena­
ria no se gastaría media hora para volver y continuar, 
aclara que en ningún artículo de la Constitución vy,que 
impide que un grupo de Congresistas se reúnan -p·ara 
tratar un tema como éste. Se declara un rece..<;Ó de media 
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