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DEFENSA DEL CONSUMIDOR
CAPITULO I
Del caracter y de los objetivos de la ley

Articulo 1% Las disposiciones de esta ley son de
orden piblico ¢ interés social y por lo tanto los dere-
chos y obligaciones que de ellas se deriven son
irrenunciables.

Articulo 2% La presente ley tiene por objeto promo-
very garantizar el libre gjercicio de los derechos de los
consumidores, en procura de la equidad y la seguridad
de las relaciones que se establezcan entre éstos y los
proveedores.

Articulo 3 Para los efectos de la presente ley se
entiende por:

Consumidor:La persona natural o juridica que
adquiere, utilice o disfrute, como destinatario final,
bienes o servicios, cualquiera que sea su naturaleza.

"Proveedor: Toda persona natural o juridica que
desarrolle actividades de produccion, fabricacidn, im-
portacion, distribucién o comercializacién de bienes o
servicios, a cambio de una contraprestacion.

Articulo 4% Son derechos bésicos de los consumi-
dores:

a) La proteccidn de la vxda y la salud contra los
riesgos provocados por practicas inadecuadas en el
abastecimiento de bienes y servicios considerados
peligrosos y nocivos;

b) La educacién para el consumidor; .

-¢) La informacion veraz, oportuna, adecuada y
clara sobre los diferentes productos y servicios, con la
especificacion correcta de la cantidad, caracteristicas,
composicidn, calidad y precio, asi como sobre los
riesgos que eventualmente pudieren presentar;

d)La reparacxon mtegral oportuna y adecuada de
los dafios y perjuicios sufridos;

e) La proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, los métodos comerciales coercitivos y deslea-
les, asi como contra las practicas y clausulas abusivas
en el abastecimiento de bienes y servicios;

f) La formulacién por parte de las autoridades de
requerimientos que garanticen el cumplimiento de
estandares adecuados de calidad en los bienes y servi-
cios, asi como su medicién y contenido neto;

g) La asociacion a través de organizaciones repre-
sentativas y democraticas que actien endefensa de sus
intereses;

h) La participacion en el estudio de las disposicio-
nes legales que les conciernen;

1) El trato equitativo y no discriminatorio o abusivo
por parte de los proveedores, ajeno a toda coaccion o
condicionamiento que afecte la libre adquisicién de
bienes y contratacion de servicios;

j) La atencion eficaz y oportuna de sus reclamacio-
nes por parte de las autoridades;

k) El acceso a los medios de comunicacion social
para informar, divulgar y educar sobre el libre ejercicio
de los derechos de los consumidores.

CAPITULO II
De la aplicacion y proteccion
de los derechos de los consumidores

Articulo 5°. En cumplimiento de lo dispuesto en las
normas técnicas obligatorias y demdas reglamentos
sobre calidad, todo proveedor debe adoptar la tecnolo-
giade produccion y/o comercializacion adecuada para
asegurar la calidad e idoneidad de sus productos.

Articulo 6% Todo proveedor puede registrar las
caracteristicas que determinen con precision la calidad
eidoneidad de los bienes que fabrique, comercialice 0
importe. Este registro sera publico y servird de base
para establecer la responsabilidad por la calidad e
idoneidad del bien o servicio cuando no exista norma
o reglamento obljgatorio en tal sentido.

Articulo 7% Todo proveedor esta obligado a indicar
el precio al piblico de los bienes o servicios que
ofrezca, en moneda legal colombiana y en caracteres
perfectamente claros y visibles, para lo cual puede
elegir, segin lareglamentacién de la autoridad compe-
tente, o, a falta de ésta, segin sus posibilidades o
conveniencia, el sistema de fijacion en listas, siendo
ésta, entodo caso, obligatoriarespectode los productos
de primera necesidad, o el uso de distintivo especifico
en gondola o anaquel o el sistema de fijacion en los
bienes mismos.

. No se podran hacer tachaduras ni enmendaduras al
precio indicado originalmente sobre un bien. No obs-
tante, la reglamentacion sefialara los eventos en los
cuales no pueda aparecer mas de un precio.

Articulo 8% Todo consumider tiene derecho a exi-
gir al proveedor, al momento de la adquisicion del bien

o servicio, la expedicién de una factura en la que
consten los datos especificos de la operacion.

Articulo 9% Los consumidores no estan obligados a
efectuar pagos al proveedor hasta tanto se entregue el
bien o se preste el servicio, excepto cuando existapacto
eXpreso en Contrario. '

Articulo 10. El proveedor o sus dependientes no
pueden negar al consumidor la venta o suministro de
bienes o servicios que tengan en existencia. Tampoco
pueden condicionar la venta de un bien ¢ la prestacion
de un servicio a la adquisicion de otro bien o a la
prestacion de otro servicio.

Articulo 11. Los pagos efectuados en exceso del
precio maximo determinado, o, en su caso, estipulado,
sonrecuperables por el consumidor. Si el proveedor no
devuelve la cantidad cobrada en exceso dentro del
término de tres (3) dias hébiles siguientes a la reclama-
cién, ademas de la sancidén que corresponda, esta
obligado apagar el maximode los intereses moratorios,
los cuales se calcularan con base en la tasa certmcada
por la Superintendencia Bancaria.

En todo caso, es prohibido imponer al consumidor
la aceptacion de vales, fichas o mercancias, en reem-
plazo de las sumas pagadas en exceso.

Articulo 12. Los consumidores tienen derecho, a su
eleccidn, al cambio del bien o a la nueva prestacion del
servicio o a la devolucidn del valor pagado, en los
siguientes casos:

a) Cuando el contenido neto de un producto o la
cantidad entregada sea menor a la indicada en el
rotulado o empaque;

b) Cuando el bien o el servicio no corresponda a la
marca o a-las especificaciones y demés elementos
ofrecidos, y/o convenidos, la calidad no corresponda a
laregistradao establecida en las normas o reglamentos
obligatorios o la calidad minima del bien no correspon-
da a la ordinaria o habitual en el mercado;

¢) Cuando en la prestacion de servicios sobre un
bien, dentro del término de la garantia, éste no quede en
estado adecuado para su uso o destino. :

Articulo 13. Paralos efectos previstos en el articulo
anterior, el consumidor debe efectuar la reclamacion

-dentro de los tres (3) dias siguientes alafecha derecibo

del bien o servicio, cuando se trate de bienes fungibles
y dentro del mes siguiente cuando se trate de otro tipo
de bienes. El proveedor debe satisfacer la reclamacion
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en un plazo que no exceda de quince dias habiles

contados a partirdelafechadesu preﬁentacmn €ncaso

que ésta proceda. .

Vencido el término sefialado, si el proveedor no ha
satisfecho la reclamacion presentada, la autoridad ad-
ministrativa competente, a solicitud del interesado,
procedera, previa comprobacion de los hechos, aorde-
narel réemplazo del bien o servicio o ladevolucion del
precio, sin perjuicio de las sanciones a que hubiese
lugar. ,
El proveedor puede negarse a hathta(,er lareclama-

cion cuando ésta se realice de manera extemporanea, o
cuando demuestre que el producto. ha sido.usado en
condiciones distintas a las recomendadas o propias de
su naturaleza o destino, o que ha sufrido un deterioro
esencial, irreparable o gravc por causas 1mputableq al
consumidor.

CAPITULO 111
De la educacidn, la informacion-y la publludad

Articulo 14. El Gobierno Nacional promovera el
desarrollo de campafias educativas orientadas al cono-
cimiento por parte delos consumidores de los derechos
consagrados enla Constitucion y en laley. Asi mismo,
considerara la inclusion, en los respectivos programas
académicos, de asignaturas que garanticen el conoci-
miento de tales derechos y las acciones para su libre
ejercicio.

Articulo 15. El Gobierno garantizara que los me-
(dios de comunicacion masiva, cuya regulacion le co-
rresponda, asignen espacios permanentes y en horarios
de amplia audiencia para que se desarrollen programas

~de informacion y educacion de los consumidores, los

derechos que les corresponden y los mecanismos para
su proteccion. Al reglamentar la utilizacion de estos
espacios, se garantizara el acceso o participacionde las
organizaciones, de consumidores sin que se desmejore
el acceso que en la actualidad poseen.

Atrticulo 16. Los productos puestos a disposicionde
los consumidores deben contener, como minimo, in-
formacidén sobre lo siguiente: origen, composicion,
cantidad, peso o medida, en idioma espaiiol. Cuando
corresponda, también se informara sobre la fecha de
caducidad, -las instrucciones para el correcto uso o
consumo y las garantias correspondientes.

Articulo 17. La oferta, promocién y publicidad
falsao engafiosa de productos o servicios , sera sancio-
nada conforme a la presente ley.

En consecuencia, queda prohibido que en cualquier
tipo deinformacidn, comunicacion, publicidad comer-
cial, envases, etiquetas o empaques se utilicen textos,
didlogos, sonidos, imagenes o descripciones que direc-
ta o indirectamente impliquen inexactitud, oscuridad,
omision, ambigiiedad o exageracion, o que por cual-
quier otra circunstancia pudiera inducir al consumidor
a engafio, error o confusion sobre:

a) El origen geografico, comercial o de otra indole
del bien ofrecido, o sobre el lugar de prestacion del
servicio pactado, o la tecnologia empleada;

b) Los componentes o ingredientes del bien ofreci-
do, o el porcentaje en que concurren en €l mismo;

c) Los beneficios o consecuencias relativas. al uso
de éste, o de la contratacion del servicio;

d) Las caracteristicas basicas del producto a vender
odelservicio aprestar, tales como dimension, cantidad,
calidad, utilidad, durabilidad u otra, juzgada razonable
o indispensable en una normal contratacion relativa a
tales bienes o servicios; -

¢) La fecha de elaboracion o de vida ttil del bien;

£) Los términos de las garantias que se ofrezcan;

g) Los reconocimientos, aprobaciones o distincio-
nes oficiales o privadas, nacionales o extranjeras, tales
como medallas, premios, trofeos o diplomas;

h) Precio del bien o servicio ofrecido, formas de
pago y costo del crédito, si lo hubiere.

Cuando una norma técnica obligatoria contenga
requisitos de rotulado, éstos deben observarse
integralmente.

Para todos los efectos se.entiende también como
publicidad engafiosa la omision de informacion obli-
gatoria o necesaria acerca de los bienes y servicios que
se ofrezcan al piblico.

Articulo 18. El proveedor debe mantener a dispo-
sicion de las autoridades administrativas los datos
técnicos y cientificos que den sustentacion a los men-
sajes e imagenes que publicitan sus bienes o servicios.

Articulo 19. Cuando se expendanal piiblico bienes
con alguna deficiencia, usados o reconstruidos, deben
advertirse oportunamente, de manera precisa y clara,
tales circunstancias al consumidor, y hacerse constar
en los propios bienes, envolturas, notas de remision o
facturas correspondientes.

Articulo 20. El proveedor dedicado a la (,ompra
venta de bienes usados no fungibles debe revisar y/o
acondicionar convenientemente los bienes con el fin
de garantizar a los respectivos compradores, con ex-
presamencién enla correspondiente factura, el tunuo—
namiento del bien.

Articulo 21. Las leyendas ¢ garantlzado y “garan—
tia”, o cualquier otra equlvalente s6lo podrén utilizar-
se Luando seindique en qué consiste, y laformaen la
cual el consumidor puede hacerlas efectivas.

Articulo 22. Cuando se expendan productos o' se
presten servicios que puedan resultar potencialmente
peligrosos para el consumidor, el proveedor debe
incluir uninstructivo que advierta sobre sus caracteris-
ticas nocivas y que explique con claridad el uso o
destino recomendado, y los posibles efectos de su uso,
aplicacion o destino por fuera de los lineamientos
recomendados. _

Es obligacion del proveedor comunicar a las auto-
ridades, a otros proveedores y a los consumidores, el
conocimiento que haya tenido.acerca de la nocividad
o peligrosidad de los productos puestos en el mercado,
tan pronto tenga noticia de dicha circunstancia.

Articulo 23. El proveedor esta obligado a entregar
el bien, o°a suministrar el servicio, de acuerdo con los
términos y condiciones ofrecidas en la publicidad o
informacién desplegada.

' CAPITULO IV

De las ventas a plazos

Articulo 24. En los contratos de compra venta a
plazos de bienes muebles o de prestacion de servicios
conpagos diferidos se calcularan los intereses sobre el
precio de contado, menos la cuota inicial que se
hubiere pagado. En tales transacciones deben obser-
varse, ademas, las siguientes reglas:

a) Enelvalor de la financiacion deben incluirse los
gastos de administracion, ‘del estudio del crédito y
cualquier otro costo, 51 lo hubiere, debidamente rela-

.cionados;

b) Los intereses de mora solo podran ser aplicados
sobre las cuotas incumplidas;

¢) Se debe informar al consumidor la suma total a
pagar, con y sinfinanciacion, y el numero y periodici-

~.dad de las cuotas a pagar;

d) El consumidor tendra el derecho de pagar anti-

cipadamente, total o parcialmente, la deuda mediante -

reduccion proporcional de los mtereseq y demaq car-
gos si los hubiere;

¢) En todo pago parcial anticipado, el consumidor
tendra la posibilidad de escoger la imputacion del
mismo, bien para disminuir el nimero de cuotas
insolutas o para disminuir el valor de las mismas;

f) Seranineficaces las clausulas que establezcan la
pérdida total de los pagos efectuados en favor del
acreedor, cuando en razén del incumplimiento se
pretenda la resolucion del contrato y la recuperacion
del bien;

g) El proveedor debe expedlr al consumidor copia
fiel delos documentos alusivos alacontratacion, en los
cuales deberan constar los titulos valores girados en
garantia de las obligaciones contraidas.

Articulo 25. El consumidor que haya efectuado un
pago como parte del precio de un bien o servicio, cuyo
saldo sea financiado directa o indirectamente por el
proveedor, previo estudio y aceptacion del crédito,
debera serinformado por escrito sobre la aceptacién o
rechazo de su solicitud de financiacion dentro de los

- quince dias siguientes a la fecha de presentacion de la
-misma. En caso que la solicitud de crédito no sea

aprobada, se le debe restituirinmediatamente el monto

"pagado. De no efectuarse inmediatamente la devolu-

cion se le reconoceran intereses moratorios liquidados
conforme a la tasa vigente certificada por la
Superintendencia Bancaria. .
CAPITULO V
De la proteccion contractual
los contratos de adhesion

Articulo 26. Para los efectos de esta ley se entiende
por contrato de adhesién el documento elaborado
unilateralmente por el proveedor, para establecér en
formatos uniformes los términos y condiciones aplica-
bles a la adquisicion de un bien, o la prestacion de un
servicio, aun cuando dicho documento no contenga
todas las clausulas ordinarias de un contrato.

Articulo 27. Son ineficaces en los contiatos de
adhesion las clausulas que:

a) Estén escritas en un idioma diferente al espafiol y
cuyos caracteres no son legibles a simple vista;

b) Permitan al proveedor modificar unilateralmente
su contenido o sustraerse de sus obligaciones;

¢) Trasladen al consumidor o aunterceroquenosea, '

parte del contrato la responsabilidad civil del provee-
dor;

d) Dispongan términos de prescripcion inferiores a
los legales; . '

¢) Obliguen al consumidor a renunciar a la protec-
cion de esta ley;

f) Imposibiliten exoneren o anulen la responsabili-
dad del proveedor por vicios de cualquier naturaleza de
los productos o servicios, o por inadecuada o insufi-
ciente informacion sobre los peligros o condicion€s de
utilizacién de los bienes o servicios;

g) Impongan al consumidor cargas probatorias dife-.
rentes a las que le corresponden de acuerdo con las
normas generales de derecho;

h) Autoricen la terminacién unilateral del contrato
por parte del proveedor, sin reconocerle el mismo
derecho al consumidor;

i) Permitan que el proveedor se quede con lo pagado
si éste resuelve el contrato cuyo objeto no se ha realiza-
do; ' .

" J)Autoricenalproveedoramodificarunilateralmente
el precio y/o las condiciones inicialmente pactados sin
que se le conceda al consumidor el derecho a resolver .
el contrato cuando tales modificaciones lo afecten;

k) Prevean la posibilidad de cesion del contrato por
partedel proveedor, sinel consentimiento del consumi--

dor, cuando implique dmmmuuon de lem garantias del -

mismo;
1) Generen un desequilibrio sustancial entre los
derechos y obllgauoneq delas partes, comtxtuyendose
en leoninas.
Articulo 28. En todos los contratos de compra venta
de bienes muebles y prestaci(’)n,de servicios mediante

‘sistemas de financiacion, excepcion hecha de los rela-

tivos a alimentos, vestuario, droga, atencion hospitala-
ria y educativa, se entendera pdctada la facultad de
retractacion de cualquiera de las partes, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su celebracion. En el
evento en que una cualquiera de las partes haga uso de
la facultad de retractacion, se resolvera el contrato y,
por consiguiente, las partes restableceran las cosas. al
estado en que se encontraban antes de su celebracion.
La facultad de retractacion es irrenunciable.
- CAPITULO VI
De las oertas y ventas a domicilio -

Articulo 29. Entiéndese porventadomiciliariaaque-
lla formalizada a partir de una propuesta formulada al
consumidor en el lugar donde se localice en forma
permanente o transitoria, o en.su lugar de trabajo. Se
considere igualmente venta domiciliaria la que se pro-
ponga o se efectie por intermedio del servicio postal,
de telecomunicaciones, electrénico o alguno similar,
en que las partes no negocien personalmente las (,ondl-
ciones de venta.

Articulo 30. La aceptacion de una oferta recibida -
porcorreo uotro medio decomunicacion, sobreunbien -

o servicio que no ha sido requerido previamente por
escrito, debe ser efectuada expresamente. Si con la
oferta se envid un bien, el receptor no esta obligado a
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conservarlo ni a restituirlo al remitente, aunque la
 restitucion pueda ser hecha libre de gastos. Esta previ-
sion no se aplica cuando entre las partes exista una
relacion contractual previa, de la que resulte que la
voluntad del consumidor pueda ser titilmente manifes-
tada de otra forma. ‘

Articulo 31. Los proveedores que realicen las ven-
tas a que se refiere este capitulo por medios en los
cuales sea imposible documentar la transaccion, tales
como teléfono, television, servicios de correo o
mensajeria u otros en que no exista trato directo con el
comprador, deben:

a) Cerciorarse de que la entrega del bien o servicio

efectivamente se hace en el domicilio del consumidor

y que éste se encuentra plenamente identificado;

b) Permitir al consumidor hacer reclamaciones y
devoluciones por medios similares alos utilizados para
la venta; .

c) Cubrir los costos de transporte y envio de mer-
cancias en caso de haber devoluciones o reparaciones
amparadas por la garantia, salvo pacto expreso en
contrario;

d) Informar previamente al consumidor sobre el
precio, la fecha aproximada de entrega, los costos, en
su caso y la marca del bien o servicio;

¢) Informar al consumidor sobre la forma de pago.

Atrticulo 32. La facultad de retractacion establecida
en el articulo 28 procede también para las ventas a que
se refiere el presente capitulo.

CAPITULO VII
De la prestacion de servicios que suponen
la entrega del bien por el consumidor-

Atrticulo 33. Todo contrato de prestacion de servi-
cios que suponga o exija la entrega de un bien, esta
sometido a las siguientes reglas:

a) Tendra implicita la obligacion a cargo de quien
presta el servicio de emplear materiales o productos
nuevos, salvo pacto escrito en contrario;

b) Debera contener las caracteristicas del servicio,
el costo de la mano de obra y/o los repuestos, la fecha
en que se entregara realizado el trabAJo la duracion y
cobertura de la garantia;

c¢) La persona natural o juridica obligada a la pres-
tacion del servicio debe expedir un recibo del bien, en
el cual se mencione lafecha desurecepcidn, el nombre
del propietario o de quien hace entrega, la identifica-
cion del bien, su estado al ser recibido, descripcion de
la reparacidn a realizarse, materiales y equipos que
seran repuestos, costo de la mano de obra'y de las
refacciones, la fecha de devolucidn, las sumas que se
abonan como parte del precio, y el término de la
garantia que otorga; ‘ )

d) La persona natural o juridica que presta el servi-
cio, asume la custodia y conservacion adecuada del
bien en calidad de depdsito, asi como la de sus anexos
o complementarios si los hubiere, sin que pueda
exonerarse de responsabilidad. El tiempo que dure la
custodia debe consignarse por escrito;

¢) En caso que el usuario suministre los elementos
0 materiales necesarios para la prestacion del servicio,
la calidad de los mismos estd excluida de la garantia
que se otorgue; ’

f) Al vencimiento del plazo indicado en el recibo, se
devolvera el bienal usuario, hiyase o no cumplido con
la prestacion del servicio contratado. Si el servicio no
se ha prestado, el consumidor tendrd derecho a la
devolucién de las sumas abonadas como parte del
precio. .

CAPITULO VII
De las garantias

Articulo 34. En todos los contratos de compraventa
y de prestacion de servicios, se entiende pactada la
obligacion a cargo del proveedor, de garantizar plena-
mente las condiciones de calidad e idoneidad que se
sefialen en la norma técnica colombiana oficial obliga-
toria a que se encuentren sometidos, o en su defecto, a
las condiciones que se sefialen por parte de la autoridad
competente. A falta de lo anterior, la garantia minima
correspondera a las condiciones sefialadas en el regis-
tro, las cuales serah como minimo, las contempladas en
la norma técnica colombiana, o a las habituales del

mercado en ausenciade normatécnica. Enel eventode
no realizarse el registro, la garantia minima correspon-

- deri a las condiciones habituales del mercado.

" La garantiaamparalos deféctos de cualquier indole
que afecten la identidad entre lo ofrecido y lo entrega-
do, o su correcto funcionamiento, e incluira durante la
vigencialareposicion delas piezas. Encaso queel bien
deba trasladarse a la fabrica o talleres habilitados, los
gastos de transporte son a cargo del proveedor del bien
0 servicio.

Articulo 35. Los proveedores pueden otorgar ga-
rantias adicionales, a la minima presunta, sobre las
condiciones de calidad e idoneidad de los bienes que
vendan o los servicios que presten. El término de esta
garantia adicional ser4 fijado libremente por el mismo
y podra ser registrada ante la autoridad competente.

Articulo 36. La garantia de que trata el articulo
anterior debe constar por escrito y contener como
minimo:

a) La identificacion del proveedor;

b) La identificacion del bien o del servicio con las
especificaciones técnicas necesarias para su funciona-
miento;

c) Las condiciones de validez de la garantia, s
vigencia, asi como ladescripcidnde las partes delblen,
comprendidas, asi como las excluidas de la garantia;

d) Las condiciones de reparacion del bien con
especificaciones del lugar donde se hara efectiva.

La garantia debe estar escrita en idioma espafiol,
con letralegible, de ficil lectura aun cuando se trate de
productos de procedencia extranjera, y sus términos no
podran ser modificados unilateralmente con posterio-
ridad a la entrega del bien o servicio al consumidor.

Articulo 37. Cuando el producto hubiese sido repa-
rado bajo los términos de una garantia, el garante esta
obligado a entregar al consumidor una constancia por
escrito, en la cual se indique la naturaleza de la repara-
cion, las piezas reemplazadas o reparadas, la fecha de
la entrada del producto al garante y la fecha de devolu-
cion del producto al titular de la garantia.

Articulo 38. El lapso durante el cual el consumidor
esté privado del uso del bien en garantia, por cualquier
causa relacionada con su reparacion, imputable a los
responsables de efectuarla, interrumpira
autométicamente el plazo de la garantia otorgada,
debiendo computarse dicho tlempo como prolonga-
cion del plazo.

- Cuandolacontrataciéndel bienoserviciosehubiere

- hecho por el sistema de ventas a plazos, el consumidor
‘podra solicitar la suspension temporal de sus obliga-

ciones, mientras se hace cfectiva la garantia.
Articulo 39. La autoridad administrativa podra

ordenar al respectivo proveedor hacer efectiva la ga-

rantia. En caso que la reparacion efectuada no sea

_satisfactoria y el bien o servicio no quede en condicio-
nes adecuadas para el usn, para el cual esté destinado,

podra ordenar el cambio del bien o servicio, sin perjui-
cio de que el consumidor solicite la indemnizacién de
los dafios y perjuicios a que hubiere lugar.
. CAPITULO IX
Del sistema legal de unidades y de los sistemas
nacionales de normalizacion,
certificacion y Metrologia

Articulo 40. Con el fin de garantizar la contiabilidad
del consumidor en los procesos de determinacion de la
calidad de los bienes y servicios, asi como de su
medicion, surotulado y su contenido neto, continuara
operando en los términos en ellas previstos las normas
del Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion
y Metrologia.

Atrticulo 41. El Gobierno Nacional fijara las tantas
por concepto de los servicios propios del Sistema
Nacionalde Normalizacién, Certificaciény Metrologia,
asi como de los demas servicios relacionados con el
control de calidad y metrologia que presten la
SuperintendenciadeIndustria y Comercio ylas demas
entidades autorizadas paratal fin. °

El monto global de las tarifas guardara directa
correspondencia con los gastos de operacion y el
consto de los programas de tecnificacion de los siste-
mas de normalizacion, certificacion y metrologia. En

todo caso, el ajuste anual de las tarifas-fijadas en la
forma establecida en este articulo,.no podra exceder ¢l
porcentajeenque varie el indice de precios al consumi-
dor, nivel ingresos medios, fijado por el Departamento
Nacional de Estadistica, DANE.
CAPITULO X
De las organizaciones de consumidores

Articulo42. Los ciudadanos pueden organizarse en
asociaciones y ligas de consumidores, de conformidad
con las normas previstas en la presente ley y su regla-
mento, con el objeto de garantizar la proteccion y la
defensa de los consumidores y promover la infor-
macion, larepresentacion y el respeto de sus derechos.
Tales organizaciones serdn democraticas y representa-
tivas en su organizacion, estructura y funcionamiento.

El'Estado contribuira a la organizacion, capacxta—
ciony financiacidn de las actividades de las asociacio-
nes y ligas de consumidores, sin perjuicio de su inde-
pendencia.’

Atrticulo 43. Las organizaciones de consumidores
estaran facultadas para adelantar las siguientes accio-

nes, ademas de las previstas en sus estatutos, que

resulten compatibles en su naturaleza:

a) Promover y proteger los derechos de los consu-
midores;

b) Representar ante organismos publicos o priva-
dos a sus asociados, y ejercer las correspondientes
acciones y recursos en defensa de los mismos, de la
organizacion como tal y de los intereses generales de
los consumidores; .

c¢) Proponer a las autoridades y proveedores, medi-
das encaminadas a la proteccion del consumidor;

d) Proporcionar asesoria a los consumidores;

e) Ejercer todas las acciones civiles y penales y
propiciar las actuaciones administrativas relativas alos
hechos queinvolucrenel interés wlectlvo delos consu-
midores;

f) Divulgar informacién objetiva acerca de los
bienes y servicios existentes en el mercado;

g) Realizar programas o campaias de capacitacion,
orientacion y educacion al consumidor;

h) Intervenir en los procesos administrativos ten-
dientes a hacer cesar la publicidad engafiosa;

1) Organizar sus propios centros de arbitraje y
conciliacion, de conformidad con las normas vigentes
en la materia;

j) Interponer acciones populares en defensa de los
derechos colectivos de los consumidores.

Articulo 44. Para que una organizacién de consu-
midores sea reconocida como tal debe reunir laﬁ si-
guientes condiciones:

a) Su gbjeto social debe estar dirigido a la protec-
cion de los derechos e intereses de los asociados, de
conformidad con lo previsto en esta ley y sureglamen-
to,

b) Constituirse con un nimero plural de integran-
tes; '

¢) Su caracter debe ser apolitico, lo cual se reflejara
en sus organos de direccion; .

d) No puede establecer condiciones para ingresar a
ella, por razones de sexo, raza, religion, filiacién par-
tidista o pensamiento ideoldgico o filoséfico.

Articulo 45. En ningiin caso las organizaciones de_

consumidores podrén:

1. Incluir como asociados a personas Jundlcaq que
persigan fines de lucro.

2. Percibir ayudas o subvenciones de empresas o
agrupaciones empresariales;

3. Realizar pub11c1dad comercial sobre bienes o
Servicios.

4. Asumir actividades incompatibles conladefensa
del consumidor.

Articulo 46. Los alcaldes impondran multa a favor
del Tesoro Piblico, de hasta tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de su
imposicion, ordenaran la suspension o la cancelacion
del reconocimiento otorgado'a una organizacién de
consumidores, segin-la naturaleza y gravedad de la
infraccidn, por violacién de las disposiciones impera-
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tivas previstas en esta ley, y en las disposiciones que se
dicten sobre las organizaciones de consumidores.

Las apelaciones contra las decisiones proferidas
por los alcaldes que impongan una de las sanciones de
que trata el inciso anterior se surtirin ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 47. El Consejo Nacicnal de-Proteccion al
Consumidor esta integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico, o su
delegado, quien lo presidiré;

b) El Ministro de Gobierno o su delegado;

¢) El Ministro de Agricultura o su delegado;

d) El Ministro de Salud o su delegado;

e) El Ministro de Comercio Exterior o sudelegado;

f) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado;

g) El Jefe de Planeacion Nacional o su delegado;

h) El Defensor del Pueblo o.su delegado para
Derechos Colectivos;

1) El Presidente de la Federacion Nacional de Mu-
nicipios;

J) Seis representantes de las organizaciones de
consumidores mas representativas. E1 Ministerio de
Desarrollo Econdmico establecera los criterios para
* determinar larepresentatividad de las organizacionesy
su participacion en el Consejo;

k) El Superlntendente de Industriay Comercm osu
delegado, que ser4 el Superintendente Delegado para
la Proteccion del Consumidor, tendrd voz en el Conse-
jo.

La Secretaria Técnica Permaneite del Consejo
Nacional de Proteccién al Consumidor serd ejercida
por la Direccién General de Comercio y Mercadoq del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

En el caso de los Ministros, la delegacion sélo
podra recaer en cabeza del respectivo Viceministro.

Articulo 48. Seran funciones del Consejo Nacional
de Proteccién al Consumidor, las siguientes:

a) Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio delas
politicas relacionadas con la proteccién al consumidor;

b) Recomendar al Gobierno Nacional y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, las medi-
das y reformas que estime convenientes e indispensa-
bles en materia de proteccion al consumidor;

c¢) Darse su propio reglamento.

Atrticulo 49. El Gobierno Nacional reglamentaré lo
concerniente a la participacion de las asociaciones de
consumidores en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. E

CAPITULO XTI,

De la responsabilidad

Articulo 50. Sin perjuicio de las responsabilidades
previstas en esta ley, quienes participen en una misma
cadena de produccion o distribucion responderan soli-
dariamente por los dafios y perjuicios que causen con
su conducta, a los consumidores. Las acciones deriva-
das de lo previsto en esta ley, se tramitaran en proceso
verbal, segin lo contemplado en el articulo 427 y
concordantes del Cédigo de Procedimiento Civil.

- Articulo 51. Los proveedores incurrirdn enrespon-
sabilidad tantopor los hechos propios, como por los de
sus dependientes o auxiliares, permanentes o.
circunstanciales. ’

_ Articulo 52. S6lo son admisibles como causales de
exoneracion de responsabilidad del proveedor que da
lugar a la aplicacién de las sanciones administrativas
previstasenestaley, y alaindemnizacion de perjuicios
correspondientes, la fuerza mayor, el caso fortuito, el
uso indebido del bien o servicio por parte del afectado,
o el hecho exclusivo de un tercero. -

Articulo 53. Cuando la calidad e idoneidad de los
bienes y servicios, no haya sido objeto de registro o
sometida al cumplimiento de normatécnica obligatoria
o reglamento de calidad, bastard para establecer la-
responsabilidad por la mala o deficiente calidad o
idoneidad, la demostracion del dano.

- CAPITULOXII
De las facuitades las autoridades administrativas

Articulo 54. La violacion de ]as disposiciones rela-

tivas a la proteccién del consumidor dara lugar a la

aplicacion de las siguientes sanciones, por partede la- -

autoridad administrativa competente, inclusive en for-
ma concurrente:

a) Multa a favor del Tesoro Piblico, de hasta tres
mi] (3.000) salarios minimos-egales mensuales vigen-
tes al momento de su imposicion, segiin la naturaleza
y gravedad de la infraccidn, a quienes ejecuten actos
violatorios del presente estatuto, de cualquier norma

legal que lo modifique, desarrolle o complemente, asi

como por la inobservancia de las instrucciones que en
desarrollo de sus funciones imparta la autonddd com-
petente;

b) Suspension de la produccidn, distribucion u
ofrecimiento al piblico del bien o el servicio de que se
trate, incluyendo la recoleccion y el decomiso de los
bienes nocivos paralavida, la seguridad y lasalubridad
de las personas. El proveedor. podra solicitar a la
autoridad competente el levantamiento de esta san-
cion, previa demostracion, de que ha introducido al
proceso de produccion o de distribucidn, las modifica-
ciones que aseguren el cumplimiento de las condicio-
nes de calidad o idoneidad que motivaron la actuacion,
o que ha corregido el rotulado de los productos, o que
ha cesadola publicidad engafiosa que realizaba respec-
to de los bienes o servicios. '

Articulo 55. La autoridad administrativa compe-
tente para todas las actuaciones administrativas a que
se refiere la presente ley, es la Superintendencia de
Industria y Comercio, para lo cual ejercera, ademas de
las atribuciones que legalmente tiene asignadas, las
siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las dmposlcmnes
previstas en la presente ley y aplicar las sanciones
correspondientes;

b) Organizar el registro de calidad e 1d0ne1dad de
que trata el articulo 6° de esta ley;

©) Establecer, segin la naturaleza de los bienes y
servicios, los sistemas de fijacién de precios al piblico,
los bienes y servicios sujetos a cada uno de éstos, las
normas que garanticen que al consumidor no se le
cobren precios por encima del precio fijado o anuncia-
do y determinar qué productos son de primera necesi-
dad; -

d) Reglamentar los casos en los cuales no puede -

aparecer més de un precio, ni se pueden hacer tachadu-

ras o enmendaduras al precio indicado originalmente

enelbien; '

e) Fijar el término de la garantia de que trata el.

articulo 34 de lapresente ley, los eventos en los cuales
el proveedor debe mantener un inventario representati-

vo del material de reposicion de los bienes que ofrezea

y las exigencias para garantizarel servicio de postventa;

f) Someter a registro previo, cuando las necesida-
des publicas lo aconsejen, las condiciones generales de
los contratos de adhesion;

g) Ordenar, cuando la gravedad de los anuncios de
un mensaje publicitario contengan informacién enga-
nosa, la difusion de la rectificacion de su contenido a
costa del anunciante y por medios similares a los
originalmente utilizados en el mensaje sancionado;

h) Practicar visitas de inspeccidn, con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones conteni-

‘das en la presente ley y su reglamento y adoptar las

medidas que correspondan conforme a la ley;

i) Asumir cuando las necesidades piblicas asi lo
aconsejen, el conocimiento exclusivo de las investiga-
ciones, e imponer las sanciones por violacion de las

“normas contenidas en la presente ley y demas normas

sobre proteccion al consumidor;

j) Asumir cuando las necesidades piblicas asf lo
aconsejen, el conocimiento exclusivo de las investiga-
ciones e imponer las sanciones a que hubiere lugar por
violacién de las normas a que se encuentren sometidas
las organizaciones de consumidores;

k) Emitir las ordenes necesarias para que se suspen-
dapreventivamente laproduccion y/o comercializacion

. de bienes por treinta (30) dias prorrogables hastaporel.

mismo término, mientras se surte la correspondiente
investigacion administrativa, cuando se tengan indi-

cios graves de que el producto atente contra 1 vida, o
“la seguridad de los consumidores;

1) Ordenar la efectividad de las garantias de bienes
y servicios y la devolucion de las sumas pagadas en

.€XCESo,

m) Divulgar ampliamente la pres.ente ley, asi como
las demads disposiciones que desarrollen los derechos
de los consumidores, para lo cual podra coordinar con
otras autoridades y las organizaciones de consumido-
res la publicacion de textos educativos;

n) Impartir instrucciones para el adecuado cumpli-
mientode las disposiciones relativas alaprotecciondel

‘consumidor.

Articulo 56. La Superintendencia de. Industria y
Comercio podréa delegar en los alcaldes la funcion de
que tratan los literales h), k) del articulo 55 de la
presente ley. Dichas autoridades podran aplicar la
sancion de que trata el literal a) del articulo 54 de ésta
ley, previa comprobacidn de los hechos.

No obstante- la- delegacion que se efectie, la
Superintendencia de Industria y Comercio podré en
cualquier tiempo asumir el conocimiento exclusivo de
las investigaciones e impedir las sanciones por viola-
cion de las normas contenidas en la presente ley y
dem4s normas sobre proteccion del consumidor.

Articulo 57. Paraefectos del ejercicio de las funcio-
nes que se deleguen en los alcaldes, las autoridades
municipales competentes podran suprimir, fusionar o
reestructurar las dependencias del respectivo munici-
pio con el fin de ponerlas en consonancia con los
requerimientos de las funciones delegadas como ofici-
nas municipales de proteccion del consumidor.

Articulo 58. La Superintendencia de Industria-y
Comercio desarrollara las siguientes funciones, res-
pecto de las autoridades encargadas de ejercer funcio-
nes de proteccion del consumidor, en los términos de la
presente ley:

a) Precisar el alcance e interpretacion de las normas
concernientes a la proteccion de los derechos de los
consumidores con el fin de unificar su aplicacion. Para
tal efecto expedird conceptos, circulares e instruccio- -
nes alos cuales sesujetaranlas autoridades locales para
garantizar la interpretacion y aplicacién arménica de
las normas;

b) Proporcionar apoyo técnico, organizar y coordi-
nar programas orientados ala capacitacion permanente
de las autoridades que realizan labores parala defensa
de los derechos de los consumidores;

c) Establecer, coordinar, dirigir y vigilar los progra-
mas nacionales de proteccion del consumidor que se
adelanten en aplicacion de la presente ley;

d) Velar por la realizacién de programas
interinstitucionales de educacion a los consumidores,
encoordinaciénconlas autondadeq yentidades corres-
pondientes.

Articulo 59. Créense los Consejos Depar(amenta—
les para la Proteccién del Consumidor como organis-
mos asesores del gobierno departamental, los cuales
estaran integrados por los siguientes miembros:

a) El Gobernador o su delegado quien lo presidira;

b) El Secretario de Gobierno Departamental;

¢) El Secretario de Salud Departamental,

d) El Secretario de Agricultura Departamental;

e) Un delegado de la Defensoria del Pueblo;

f) Tres voceros de las organizaciones de consumi-
dores legalmente constituidas y mas representativas
del respectivo departamento.

Articulo 60. Los Consejos Departamentales para la
Proteccién al Conwmldor cumplirdn las siguientes
funciones: '

a) Asesorar al gobierno departamental en el disefio
de politicas parala proteccién del consumidor y parael
desarrollo de sus organizaciones;

b) Recomendar al gobierno departamental las me-
didas y reformas que estime convenientes e indispen-

.sables en materia de proteccién del consumidor;

¢) Darse su propio reglamento.

Articulo 61. Los consejos distritales o municipales
para la proteccién del consumidor estardn conforma-
dos por: :

a) El alcalde o su delegado quien lo presidir4;
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b) El personero;

¢) Un delegado de la Defensoria del Pueblo;

d) Tres voceros de las organizaciones de consumi-
dores de consumidores del respectivo distrito 0 muni-
cipio. .

Articulo 62. Los Consejos Distritales y Municipa-
les cumplirén las siguientes funciones:

a) Recomendar al gobierno municipal o distrital,
politicas para la proteu,lon del consumidor y para el
desarrollo de sus organizaciones;

b) Colaborar con la autoridad nacional para el
ejercicio coordinado de las funciones relacionadas con
la proteccion del consumidor; ’

¢) Darse su propio reglamento.

CAPITULO XIII
De los procedimientos

Articulo 63. Las actuaciones que adelanten la
Superintendencia de Industria y Comercio y las alcal-
dias, se tramitaran de acuerdo con los principios y el
procedimiento establecidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 64. Revistese al PresidentedelaRepiiblica
de facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses para:

1. Reestructurar la Superintendencia de Industria y
Comercio de conformidad con las nuevas atribuciones
conferidas por la presente ley.

2. Dictar las disposiciones a las que deben estar
sometidos los constructores de vivienda para garanti-
zar su calidad a los consumidores, en los términos de la
presente ley. .

3. Dictar disposiciones a las que deben estar some-
tidos, en los términos de la presente ley, servicios o
programas turisticos, independientemente de la moda-
lidad de contratacion que se utilice.

4. Dictar las disposiciones a las cuales se sujetaran .

las organizaciones de'consumidores en su constitu-
cion, reconocimiento, organizacion, tuncmnamlentoy
control.

Articulo 65. Der()ga torias. Lapresente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Congre-
so dela Repiblica por el suscrito Ministro de Desarro-
llo Econémico,

Rodrigo Marin Bernal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que en esta ocasion someto a la
consideracion del honorable Congreso de laRepiblica
tiene como proposito fundamental un mayor grado de
proteccion de los derechos de los consumidores, con-

sagrados principalmente en el articulo 78 de la Consti--

tucion Politica. Los lineamientos generales delproyec-
to se desarrollan en la presente exposicién de motivos:
El Decreto-ley 3466 de 1982, que contiene normas
relativas a la idoneidad, la calidad, las garantias, las
marcas, las leyendas, la fijacion publica de precios y
alguna normas sobre responsabilidad de productores y
~ expendedores, es conocido en Colombia en Colombia
como el Estatuto del Consumidor. Dicho estatuto ha
cumplido en el pasado una importante funcién, en la
regulacion de las relaciones entre productores, distri-
buidores y consumidores. Sin embargo, debe recono-
cerse que tal normativa fue concebida cuando las

condiciones econémicas del mercado colombianoeran

bien diferentes a las que nos ofrece la realidad actual.

En efecto, al lado del proceso ‘de apertura e
internacionalizacion de nuestra economia, que desde
luego, ha variado drasticamente las condiciones de los

mercados, los cualesdurantevariasdécadas estuvieron.

regidos por el control de precios y la ausencia de una
competencia efectiva proveniente del exterior, lo que
incidio directamente en las relaciones entre producto-
res, distribuidores y consumidores; ¢én la legislacion
* internacional, particularmente en la de los paises mas
desarrollados, se-han perfilado nuevos instrumentos
pararefinar la proteccion y defensa de los derechos de
los consumidores, concepciones y herramientas que
nuestralegislacion ain no consagra, por lo cual. uno de

los prop(mtos de la iniciativa consiste en retlejar as-
pectos en nuestras normas positivas.
Elnuevoenfoque'que debe darse ala defensa delos

_consumidores y queel proyectorecoge, descansasobre

tres pilares fundamentales:
Enprimerlugar, sobrelaobligaciéndel Estado, hoy
consagrada en la Carta Constitucional, de regular el

control de calidad de los bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado nacional, asi como la transpa-

renciaenlainformacionquese suministre al piblicoen

su comercializacidn, con especial énfasis en los secto-

res productivos que impliquen de algunamaneraries-
gos para la salud y seguridad de los consumidores o
para el medio ambiente. El cumplimiento de dicha
obligacion a cargo del Estado demanda el fortaleci-
miento de las facultades y la infraestructura operativa

~de los organos de la administracion encargados de la

defensade los derechos de los consumidores, dotando-
los de herramientas idoneas para el logro de su misién
y estableciendo unas relaciones de coordinacion estre-
chas entre ellos.”

En segundo lugar el proye(,to de ley se propone
estimularla creaciony eldesarrollode las organizacio-
nesde consumidores y fortalecer las existentes, dando-
les un amplio margen de accion, sin perjuicio de
determinadas funciones propias desu naturaleza que se
les asignan especiticamente. Resulta indiscutible que

el desarrollo de una nuevaculturaen este frente deman- -

da, como elemento esencial, la activa participacion de
los consumidores, apoyados en organizaciones repre-
sentativas y democraticas, que velen permanentemen-
te por la proteccion de los derechos de sus asociados y
adelanten acciones concretas para la efectividad de los
mismos.

En tercer lugar, reconociendo que la gran mayoria
de nuestros consumidores no cuentan con la formacion
y los instrumentos necesarios para juzgar adecuada-
mente las caracteristicas de los productos y servicios
que utilizan parala satistaccion de sus necesidades, ni
los derechos que sobre este particular les asisten, se

prevén mecanismos de divulgacion, de educacion y de’

informacion a cargo del Estado, de las asociaciones
representativas de los consumidores y de los propios
proveedores de bienes y servicios, al tiempo que se
establecen nuevas herramientas juridicas para la efec-
tividad de sus derechos.

Los anteriores elementos constituyen estrategias
vitales para el establecimiento de una politica moderna
de consumo, no s6lo como respuesta al mandato cons-
titucional referido, sino como un imperativo politico y
econdmico, de un gobierno que encuentraen-¢l frente
social la mayor prioridad en la. agenda de sus labores.

Enestas condiciones, la proteccién delos consumi-
dores implica ampliar los derechos y libertades indivi-
duales y consagrar la defensa de sus derechos colecti-
vos, al tiempo que una politica eficaz de proteccionde
los consumidores' contribuye a mejorar el funciona-
miento del mercado, al incidir enlatransparenciadelas
relaciones comerciales y en la calidad de bienes y
servicios.

El establecimiento de reglas precisas y el Ihejora— ‘

miento-de la informacion se traducen en serios obsta-
culos a la competencia desleal, a.las practicas comer-
ciales restrictivas y contribuye a mejorar las condicio-
nes en que los consumidores toman sus decisiones. La

calidad, como elemento competitivo por excelencia,. -

debe constituir un imperativo en las regulaciones y la
accion delas autoridades, pues ¢lla constituye el mejor
control previo para garantizar los derechos de los
consumidores.

El proyecto de ley que sometemos -a consideracion

de los honorables Congresistas busca, asi mismo, ge-
nerar un alto grado de equilibrio en las relaciones de

proveedores y consumidores, con el fin de que la.

proteccion de los derechos de estos dltimos no impli-
que limitaciones improcedentes ala oferta de bienes y
Servicios, oun costo no asumible por el aparato produc-
tivo.

LaLey73 de 1981 los Decretos 1441, 3466,3467,
3468 y 1320 de 1982 constituyen el actual marco
juridico de defensa. de los consumidores, el cual ha
respondido en cierta forma a algunas de las necesida-

des en la materia, particularmente a través de la facul-

. tad concedida al ejecutivo de imponer sanciones pecu-

niarias, pero se ha revelado insuficiente, en lo que a
garantias de bienes y servicios y responsabilidad de los
proveedores se refiere. En este sentido, son evidentes
las limitaciones de la legislacion vigente en la medida
enque es necesarialaintervencion judicial conelfinde
dirimir los conflictos patrimoniales entre proveedoreq
y consumidores. Teniendo en cuenta lo engorroso de
dicha intervencion el proyecto consagra, como uno de
sus objetivos vitales, desjudicializar algunos de los
conflictos mencionados, dotando a las autoridades
administrativas de eficientes herramientas que permi-
tan hacer mas agil la accidn del Estado y concretar los
derechos sustantivos que se radican en cabeza de los

_consumidores.

ANALISIS DEL ARTICULADO

Expuestos los principios generales que inspiran la
propuestadel Gobierno, procedo a presentar el analisis
del articulado: '

CAPITULO I
Del caricter y de los
objetivos de la ley

Conel fin de desarrollar el mandato constitucional
contenido en el articulo 78 de la Constitucion Politica,
el cual establece que la ley regulara el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe sumi-
nistrarse al piblico en su comercializacion, especial-
mente en aquellos que atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovechamiento a consumi-
dores y usuarios, y a tono con el esquema de apertura
¢ internacionalizacion de la economia, el capitulo
sefialadoresalta que las disposiciones contenidas en el
proyecto son de orden piblico e interés social para la
promocion y proteccion del libre ejercicio de los dere-
chos de los consumidores. _

Los derechos que desarrollalaley recogen ademas,
el mandato constitucional del derechode asociacion de
los consumidores en organizaciones representativas y
democréticas y el derecho a la participacion en el
estudio de las disposiciones legales que les conciernen.

En el articulo 2° se sefalan los principios dentro de
los cuales se enmarca la politica de defensa y protec-
cion del consumidor: Estos son, la promocion y la
garantia para el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores.

En este capitulo, que contiene las definiciones
bésicas de consumidor y proveedor, incluyendo dentro
de esta ultima al importador, se sefialan también los

‘objetivos que persigue la norma dentro de un marco
“legal que senala los derechos fundamentales de los

ciudadanos como consumidores. Ellos se han estable-
cidosiguiendo los pardmetros y tendencias internacio-
nales mas recientes sobre la materia, incluidas las
recomendaciones de las Naciones Unidas al respei:to.
Estos son: i _

Proteccion de la vida, salud y seguridad.

La educacion para el consumo.

Lainformacion veraz, oportuna, adetuada y clara.

La reparacion oportuna y adecuada de los dafios y
perjuicios.

La proteccion contra la publicidad engafiosa.

El establecimiento de requerimientos que garanti-
cen el cumplimiento de estandares de calidad:

Laasociacionatravés de organizaciones represen-
tativas y. democraticas.

La participacion en el estudio de las disposiciones
legales que les conciernen.

El trato equitativo y no discriminatorio del consu-

. midor.

Laatencion eficazy oportuna delas reclamauones
por parte de las autoridades.

Elacceso alos medios de comunicacion social para
informar, divulgar y educar sobre el libre ejercicio de
los derechos de los consumidores. ‘

Sobre la base de estos derechos, cabalmente desa-
rrollados en el futuro, se deberd desplegar una nueva
politica en materia de consumo, enmarcada dentro de
la promocidn y proteccion de los derechos del consu-
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midor, para lo cual se deben identificar objetivos
estratégicos de mediano y largo plazo.
CAPITULO 11

De la aplicacion de los derechos
de los consumidores

" Eneste capitulo se establece la responsabilidad de
los proveedores por los actos que vulneren los dere-
chos de los consumidores y las disposiciones que
deben observar en cuanto se refiere a precios, garan-
tias, cantidades, medidas, etc.

En general, en el capitulo se fijan las obligaciones
bésicas de los consumidores frente a los primeros, de
conformidad con los principios de transparencia y
equidad en las transacciones de bienes y servicios. En
tal sentido se reiteran las reglas de acceso del ciudada-
no a la informacion concerniente al precio del bien, y
se resalta la necesidad de que el proveedor adopte la
tecnologia de produccién y/o comercializacién ade-
cuada para as€gurar la calidad e idoneidad de su
productos.

Atono conlas tendenciasexpresadas por el Gobier-
no sobre este particular, en este capitulo est4 planteada
la desjudicializacidn de la solucidn de buena parte de
las diferencias quesurgen de las relaciones proveedor-
consumidor, al sefalarse la posibilidad de que las
autoridades administrativas ordenen directamente la
reposicion del bien cuando su contenido neto no co-
rresponda a lo anunciado, cuando las condiciones de
calidad sean inferiores a las pactadas, o en ¢l caso que
el bien, en cumplimiento de la garantia, no quede
reparado en las condiciones que aseguren el uso para-el
cual fue adquirido.

Lasolucion de estos aspectos por la via administra-

- tiva debe garantizar agilidad y efectividad en el ejerci-
cio delos derechos de los consumidores, quienes enel
esquema vigente tendrian que acudir ante las autorida-
des judiciales para esos propésitos, pues el dnico
elemento deproteccion vigente sereducea un esquema
punitivo que no asegura el resarcimiento efectivd de
los derechos del consumidor.

CAPITULO III
De la educacibn, la informacion y la publicidad

Este capitulo resulta fundamental para la creacion
de una nueva culturadel consumo y la existenciade un
consumidor educado. En efecto, 1a informacion opor-=
tuna, veraz y suficiente es una de las condiciones
esenciales para que el consumidor pueda escoger entre
varias opciones, sobre todo en una economia abierta.
Asi, pilares fundamentales para una adecuada selec-
cion del consumidor son la informacién y la publici-
dad. Por esto, en el primer articulo del capitulo se
sefala la actividad que el Gobierno Nacional :debe
desplegar desarrollando campafias educativas orienta-
das al conocimiento por parte de los consumidores de
los derechos consagrados a su favor, tanto por la
Constitucién como por la ley.

El.articulo 2* establece igualmente que los medios
decomunicacion masiva cuyaregulacidn le correspon-
da al Gobierno asignen espacios permanentes para
desarrollar programas de informacién y educacién de
los consumidores, sin que se desmejore el acceso que
en la actualidad poseen.

El articulado contenido en el capitulo busca prote-
ger los derechos del consumidor, mediante la exigen-
cia de una informacion clara, oportuna, veraz y sufi-
ciente, al tiempo que incorpora la publicidad como
elemento integrante de la informacidn.

- Dados los avances que en materia de publicidad se
vienen dando en el pafs, y en procura de la transparen-
cia del contenido de ésta, asi como para garantizar el
derecho a la informacion, cabe resaltar en el presente
capitulo, adema4s, los siguientes aspectos:

Los productos nacionales ¢ importados deben con-
tener, como minimo, lainformacién én idioma espaiiol
sobre su origen, la cantidad, peso o medida, al igual que
la fecha de caducidad del producto, las instrucciones
para su correcto uso y las garantias correspondientes.

Cuando se expendan productos o se presten servi-
cios que puedan resultar peligrosos para el consumi-
dor, se deberd adjuntar un instructivo que sefiale los
posibles efectos, asi como las condiciones para su uso.

El proveedor debe entregar el blen o servicio de
acuerdo conlos términos y condiciones ofrecidos enla
publicidad o informacidn desplegada.

CAPITULO IV
De las ventas a plazos

En dos articulos, este capitulo incluye los aspectos
mas importantes a los que necesariamente deben suje-
tarse este tipo de transacciones, teniendo como orien-

tacion, los principios deinformaciény equidad. Cons-

tituye el texto propuesto un minimo de reglas que
operan en laactualidad en el mercado para este tipo de
operaciones, en aras de la transparencia de las mismas
y en virtud de que este tipo de transacciones tienen una
importancia creciente, pues a ellas acuden los consu-
midores de menores recursos econdmicos.

Tales aspectos basicamente son los siguientes:

- En el valor de la financiacion se deben incluir los
gastos de administracion, el estudio del crédito y cual-
quier otro costo si lo hubiere, debidamente relaciona-
dos.

- Los intereses de mora solo podra ser aplicados
sobre las cuotas incumplidas.

- Se debe informar al consumidor la suma total a
pagar con o sin financiacién y el nimero y la periodi-
cidad de las cuotas a pagar. )

- El consumidor tendra derecho a pagar anticipada-
mente, total 0 parcialmente ladeuda, con laconsecuen-
te reduccion proporcional de los- intereses y demas
cargos si los hubiere.

Mencionespecial merece lanorma propuestaporla
cual se obliga al proveedor a que informe al consumi-
dor de la aceptacién o rechazo de su solicitud de
crédito, dentro de los quince dias siguientes ala presen-
taciondelamismay aque, encasodeque noseapruebe
y si se hubiera efectuado algin pago, se restituya
inmediatamente el monto cancelado: Sino se €tectiiala
devolucion de inmediato, correran a favor del consu-
midor intereses moratorios liquidados conformelatasa
vigente certificada por la Superintendencia Bancaria.
Estaprevision debe constituir un elemento que elimine
una serie de practicas abusivas en contra del consumi-
dor, que en la actualidad no pueden evitarse eficaz-
mente, por la ausencia de una herramienta legal como
la propuesta.

CAPITULOV
De la proteccién contractual
) los contratos de adhesion
Las previsiones de este capitulo propenden por la
salvaguardia de los derechos basicos de los consumi-
dores en las relaciones de consumo, al contemplar la
proteccion contra métodos comerciales cada vez mas
generalizados, en los cuales el consumidor simple-
mente se adhiere a las condiciones contractuales
preestablecidas por el oferente de bienes o servicios.
Especificamente, se sancionan con ineficacia las
clausulas contractuales que no se hayan negociado
individualmente (redactadas previamente sin posible
influencia del consumidor sobre su contenido) y que
contravengan los principios de equilibrio contractual y

: transparencia que deben inspirar tales relaciones, tales

como las que se encuentren escritas en un idioma
diferente al espafiol y cuyos caracteres no sean legibles
asimple vista, las que permitan al proveedor modificar
unilateralmente su contenido o substraerse de sus obli-
gaciones, las quetrasladen al consumidor o a un tercero
que no sea parte del contrato la responsabilidad civil
del proveedor, las que dispongan términos de prescrip-
cién, inferiores alos legales, las que obliguen al consu-
midor a renunciar a la proteccion de la ley, las que
impongan al consumidor cargas probatorias diferentes
a las que le corresponden de acuerdo con las normas
generales de derecho, las que autoricen la terminacion
unilateral del contrato por parte del proveedor, sin
reconocerle el mismo derecho al consumidor, las que
permitan que el proveedor se quede con lo pagado si
éste resuelve el contrato cuyo objeto no se ha reali-
zado, las que autoricen al proveedor a modificar
unilateralmente el precio pactado inicialmente, sin que
se le conceda al consumidor el derecho a resolver el
contrato cuando tales modificaciones lo afecten, las
que prevean la posibilidad de cesion del contrato por

partedel proveedor sin el consentimiento del consumi-

_dor cuando implique disminucion de las garantias del

mismo, y las que generendesequilibrio sustancial entre
los derechos y obligaciones de las partes, constituyén-
dose en leoninas.
CAPITULO VI
De las ofertas y ventas a domicilio

En el capitulo VI se pretende ampliarla proteccién
del consumidor a todas aquellas modalidades de
mercadeo que se vienenimponiendo en el pafs, en las
que se proponenoperaciones decompraventa fuera del
local o establecimiento del proveedor, incluyendo las
que se efectdan por teléfono, television, servicio de
mensajeria, etc. Paraello setipificanlas condiciones en
las se debe enmarcar este tipo de transaccidn comer-
cial, y su posterior perfeccionamiento, de tal manera
que haya un esquema que de la mayor transparencia
posible a este tipo de operaciones.

El proyecto no busca el sefialamiento de requisitos
previos o regulaciones especiales paraquelos provee-
doresdebienes y servicios realicen este tipo de transac-
ciones. Lo que procura es el sefialamiento de condicio-
nes idoneas de informacion para que el consumidor
que opte por este tipo de mecanismos para la adquisi-
cion de bienes y servicios. esté lo suficientemente
informado para la toma adecuada de su decisidn de
compra.

CAPITULO VII
De la prestacion de servicios
que suponen la entrega de un bien

Las relaciones contractuales que mayor insatisfac-
cién ocasionar al: consumidor tienen que ver con la
prestaciondeservicios que implicanlaentregadel bien
sobre el que se va a ejecutar la prestacion de un
servicio, por los incumplimientos, las modificaciones
unilaterales a los términos iniciales y otras contingen-
cias, quesupeditan al usuario a laindefension y limitan
la accion de vigilancia por la falta de claridad en los
contratos. ‘

Por ello, se incorporan unas reglas sencillas, claras
y elementales que se encontraban contenidas en el
Decreto-ley 3466 de 1982, con el fin de garantizar un
minimo de condiciones que equilibren larelacion entre
el consumidor y quien preste el servicio.

Las reglas a las que basicamente se encontraran
sometidos este tipo de operaciones son basicamente las
siguientes:

- El contrato tendra 1mp11uta la obligacion a cargo
de quien preste el servicio de emplear materiales nue-
vos, salvo pacto escrito en contrario.

- Se deberd expedir un recibo del bien en el cual se
sefale la fecha de su recepcidn, su identificacion, la
descripciondelareparacion arealizarse, los materiales
que seran repuestos, el costode la mano de obray delas
refacciones, la fecha de devolucion del bien, las sumas_.
que se abonany el término de la garantia que se otorga.

- Lapersona natural o juridica que preste el servicio,
asumelacustodia y conservaciondel bien encalidad de
dep6sito, debiendo sefalarse por escrito, el tiempo que
dure la custodia.

CAPITULO VIII
De las garantias

Este capitulo resulta de vital importancia para efec-
tos de la proteccion de los consumidores, ya que la
garantia constituye el mecanismo por el cualel provee-
dor avala las condiciones de calidad e idoneidad del
bien, asi como el suministro de repuestos, o el cambio
del bien, es caso de defectos de calidad.

Estafigura, sibien secontemplaen el Decreto 3466
de 1982, solo se puede hacer efectivaacudiendo a las
instancias judiciales. el proyecto propone la
desjudicializacion de la efectividad de la garantia,
dejando en consecuencia, en manos de la instancia
administrativa el aseguramiento del cumplimiento de
los términos de la misma.

En esta tematica se diferencia de manera clara la
garantia minima y las garantias adicionales. Para las
garantias adicionales se sefialan condiciones mirimas
que deben contener en aras de brindar claridad en este
tipodedocumentos, querespaldan el aseguramiento de
la calidad de los productos.
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Tales requisitos son los siguientes:

- La identificacion del proveedor.

- La identificacién ‘del bien o servicio con las
especificaciones técnicas necesarias para su funciona-
miento. ,

- Las condiciones de validez de la garantia, su
vigencia, asi como la descripcion de las partes del bien
comprendidas por la garantia, o excluidas de ésta.

- Las condiciones de reparacion del bien con la
especificacion del lugar donde se har4 efectiva.

CAPITULO IX
Del sistema legal de unidades los sistemas
nacionales de normalizacion,
certificacion y Metrologia

En este capitulo se resalta la importancia de la
continuidad del Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia como mecanismo idéneo
para garantizar no solo por parte de la industria nacio-
nal, sino también respecto de los productos impor-
tados, el cumplimiento de las normas técnicas colom-
bianas oficiales obligatorias.

El proyecto consagra, asi mismo, la posibilidad de
que el Gobierno determine y actualice las tarifas que
deben cobrarse por concepto de los servicios propios
del Sistema de Normalizacion, Certificacion y
Metrologia, lo cual debe garantizar una actualizacion

" tecnoldgica permanente por parte de las autoridades y
sus servicios alaindustria, el comercio y los consumi-
dores. - :

CAPITULO X

. De la organizaciones de consumidores

. Como quiera que uno de los postulados de nuestra
Constitucion Politica prevé la participacion y repre-
sentacidnde los consumidores a través de asociaciones
democraticas y representativas, se proponen en el
articulado mecanismos que induzcan la organizacion
de consumidores a través de asociaciones. La necesi-
dad de ello se evidencia bajo la consideracion de que
estas organizaciones constituyen un elemento funda-
mental para coadyuvar la formacion de un consumidor
informado, educado y comprometido con exigencias
en términos de calidad y para la formacion y desarrollo
de una nueva cultura de consumo.

Las organizaciones de consumidores constituyen
un instrumento necesario para que las autoridades
administrativas i incorporen a la ciudadania en las ac-
ciones de servicio que tienen encomendadas. S6lo a
través de una participacion democratica es posible
imprimirle un mayor sentido social y ampliar la cober-
tura de atencion a lo§ consumidores. Estimular y man-
tener constante la colaboracion de la poblacion consu-
midora requiere un contacto permanente con las orga-
nizaciones de consumidores, atendiendo sus deman-
das, dentro de las cuales, la capacitacion ocupaun lugar
preponderante. i

Igualmente, las asociaciones de consumidores ju-
gardn un papel determinante en aquellos casos en los
que las partes puedan llegar a acuerdos satisfactorios
mediante acciones de conciliacion o de arbitramento,
ya que podran organizar sus propios centros para tal
fin, de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia.

Asi mismo, el articulado contempla que el Estado
contribuya en la promocion y capacitacion de las
asociaciones y ligas de consumidores sin perjuicio de
su independencia.

«

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 200/93 Cdmara, 81/93
Senado, “por ¢l cual se faculta al Ministro de Obras
Piblicas y Transporte o Ministro de Tran: sporte para
que en nombre y representacion de la Nacidn, efectiie
los traspasos de bienes inmuebles de pr ()1)](_'(1(1(1 dela
liquidada empresa Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia en liquidacién, que a la fecha figuren a su
nombre o del extinto Consejo Administrativo de los
Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de bienes

inmuebles de propiedad de la Empresa Puertos de
Colombia, terminal maritimo de Buenaventura en

liquidacion”

CAPITULO XI
De la responsabilidad

El articulado contempla que sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley, quienes partici-
penenunamismacadenade distribucion o produccion,
responderan solidariamente por los dafios y perjuicios
que se causen a los consumidores.

Esinnegableque de unarelacion proveedor-consu-
midor establecida sin tener en cuenta los preceptos
contenidos en las normas, se pueden derivar hechos
como defectos de calidad que lesionen ostensiblemen-
te al consumidor, por lo cual se le deben reparar los
danos y perjuicios causados. El articulo correspon-
diente contempla la posibilidad que se pueda acudir
ante la jurisdiccion ordinaria, de conformidad con el
tramite del proceso verbal consagrado por el Cédigo de
Procedimiento Civil, afindesolicitarla mdemmzauon
por los dafios y perjuicios.

El proyecto contempla también las causales de
exoneracion de responsabilidad enlos eventos de fuer-
za mayor, caso fortuito, el uso indebido del bien o
servicio por parte del afectado o el hecho exclusivo de
un tercero.

CAPITULO XII

De las facultades de las Autoridades
‘ administrativas

Este capitulo sefiala las atribuciones que pueden
desarrollarse por parte de las autoridades administrati-
vas para el logro de los propositos de la ley y las
sanciones que deben imponer cuando se compruebe la
violacion de los derechos de los consumidores. En tal
sentido, el proyecto prevé el desarrollo de labores de
educacion e informacion que redundarén en el ejerci-
cio de una actividad tendiente més a la prevencion de
las conductas que al simpl€ ejercicio de labores coerci-
tivas a través de las sanciones, aun cuando no s menos
cierto que le corresponde a la autoridad administrativa
también la imposicion de sanciones por la inobser-
vancia de las normas contenidas en el proyecto.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el proyecto
prevé el desarrollo de una colaboracion armoénica entre
la autoridad nacional, la Superintendencia de Industria
y Comercio y las autoridades territoriales se han con-
signado instrumentos que permitirdn desplegar toda
una labor de asesoria, capacitacion e informacion del
Organo nacional a las diferentes instancias administra-
tivas que coadyuvardn el proceso de proteccion al
consumidor, educacién e informacion, con el fin de
asegurar la formacién de una cultura de consumo,
basada en el respeto de los derechos. )

El proyecto de ley cuyos lineamientos gencrales y
articulado, me permito presentar a su consideracion,
seguramente serd objeto de un profundo anélisis al
interiorde las Camaras Legislativas, durante sutramite
constitucional. Desde ya pongo a su disposicion la
colaboracion que se requiera del Gobierno Nacional,
para trabajar en el enriquecimiento de las iniciativas y
en la explicacion de aquellos tdpicos que puedan
merecer inquietudes especiales.

Del honorable Congreso de la Repiblica,

Rodrigo Marin Bernal,

Ministro de Desarrollo Econdémico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia diciembre 14 de 1994 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 153 de 1994 con su correspondiente

PONENCIAS

En desarrollo del mandato conferido por la Comi-
sion VI constitucional, nos permitimos rendir ponen-
cia para primer debate.

Este proyecto presentado a iniciativa del Gobierno
através del Ministerio de Transporte, responde funda-
mentalmente a la necesidad de cumplir con lo estipula-
do en nuestra Constitucion Nacional al referirse que la
propiedad es una funcion social que implica obligacio-
nes, de lo cual se desprende la importancia de determi-
nar que los bienes que aqui nos ocupan y que pertene-
cieron a los desaparecidos Ferrocarriles Nacionales
pasen a estar en cabeza de un ente juridico que existe

exposicién de motivos, por el sefior Ministro de Desarrollo Econémico,
Rodrigo Marin Bernal.
El Secretario General,
Dicgo Vivas Tafur.

% kK

PROYECTO DELEY NUMERO 154 DE 1994
por el cual se establece la nacionalizacién
de los créditos internacionales para la construccion

de sistemas de transporte masivo - Metros.

EI Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La construccion de sistemas de trans-
porte masivo bajo la modalidad denominada Metros
que se constriyan en adelante en el pats, contardn con
la aprobacion y financiacion total por parte del gobier-
no nacional y con aportes del presupuesto generalde la
Nacion y créditos internacionales a cargo de la misma
nacion. N :

Articulo 2% Los créditos internacionales adquiri-
dos y por cancelar con motivo ‘de la construccion del
Metro de Medellin estaran a cargo de la Nacion en su
totalidad, tanto el capital como los intereses causddos

Presentado por:
. Manuel Ramiro. Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara Departamento
de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos venido registrando el gran interés de nues-
tras ciudades capitales por implementar medidas-que
solucionen su congestion vial, més ahora cuando la
internacionalizacién de la economia nos brinda un
parque automotor superior a la capacidad de nuestras
carreteras, avenidas, autopistas que integran tanto el
Distrito Capital como las dreas metropolitanas.

.~ Conocida la solucién como lo es el sistema de
transporte masivo, denominado sintéticamente como
el sistema Metro, consideramos, como lo expreso el
sefior Presidente de laRepublicadoctor Emesto Samper
Pizano en Medellin, que este tipo de solucién para
ciudades capitales o cosmopolitas es de “interés nacio-
nal” y por lo tanto, su costo total debhe estar a cargo de
la Nacion.

Interesados como estamos en ayudarle al Presiden-
te Samper por cumplirle la promesa a Antioquia y a
Medellin en no cobrarle a la ciudadania un solo peso
por la valorizacién causada por la construccion del
Metro, ampliamos en este sentido este Proyecto de ley
para que seamejorado por el Ministerio de Hacienday
los honorables Congresistas a cuya sensatez y colabo-
racién acudimos.
De los honorables Representantes,
Atentamente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara Departamento
de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL
El dia 14 de dicicmbre de 1994 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley ndmero 154 de 1994 con su correspon-
diente exposicién de motivos, por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez.
Dicgo Vivas T afur,

Secretario General.

y como tal pude cumpiir con la funcién social de que
nos habla la Constitucion y de las obligaciones deriva-
das de ella y a su vez cumplir con lo estipulado en el
Decreto 1586 de 1989 (Liquidacién de los Ferrocarri-
les Nacionales de Colombia) principalmente en su
articulo 25, en donde manifiesta que los bienes de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en Li-
quidacion gozarande especial protecciondel Estado...

Asi como con las tunciones previstas en la norma
legal de la creacion de la Empresa Colombiana de Vias
Férreas, Ferrovias y del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia (Decretos 1586,
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1588,1529y 1591 de 1989), es asi como consideramos
de vital importancia para dar cumplimiento a la norma
legal, elque sean transteridos alaFerrovias los inmue-
bles que estaban destinados ala explotacionférreay los
-demés al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia con el fin de atender la dispo-
sicion legal.

Es asi como el Decreto 1588 de 1988 al crear
Ferrovias conceptud que el objeto principal de €sta, era
el mantener, mejorar, fehabilitar, extender, modemi-
zar, explotar, dirigir y administrar la red férrea nacio-
nal, las anexidades y equipos que la constituyen, asi

como regular y controlar, en general la operacion del

sistema ferroviario nacional, y paraello efectuar mejo-
ras en las lineas férreas, construir nuevas lineas y
rehabilitar las existentes, expedir actos y-celebrar con-
tratos etc., y para cumplir a cabalidad con el objetivo de
la norma creadora de Ferrovias es basico el que los
bienes inmuebles que aqui nos- ocupan estén es su
cabeza o en cabeza del Fondo Pasivo Social de Ferro-
carriles Nacionales de -Colombia. Es por ello que
proponemos que se le de segundo debate a los articulos
primero, segundo, quinto y sexto del proyecto paraque
se conviertan en ley de la Repiiblica.

En cuanto alos articulos nuevos mtroduc1doq porel
honorable Senador Guillermo Panchano y que co-
rresponden alos articulos tercero y cuarto del proy.ecto,
referente a los bienes inmuebles de propiedad de la
empresa, Puertos de Colombia Terminal Maritimo de
Buenaventura en liquidacion, no necesarios para la
actividad portuaria localizados en la zona central de la
ciudad de Buenaventura y solicitados en cesion para el
desarrollo de proyectos, para que los adecue y constru-
ya. No tenemos objecion y por el contrario es satistac-
torio que se puedan llegar a realizar estos proyectos que
contribuyen al desarrollo y capacitacién del Depar-
tamento del Valle que en ltimas beneficia al pais
entero; y mas aun si se trata de terrenos que en realidad
no se les esta utilizando y aprovechando en la debida
formay por el contrario se encuentran deeaprovecha—
dos y asf se les encuentra una funcién a través del
Municipio de Buenaventura para el desarrollo de los
proyectos existentes con anterioridad tales como la
renovacion urbana del centro histérico del Municipio
de Buenaventura y Centrg de Convenciones Informa-
cién y Documentacion del Pacifico y a la Universidad
del Pacitico, para que los adecue y construya; es una
muy buena determinacion. Bienes estos que como se

deduce del articulo 10, ordinal a) forman parte del

patrimonio de la Empresa Colombiana de Vias. Fé-
rreas, Ferrovias.

" Por lo anterior, en el 4nimo de abrir la dmcu%lon y
conscientes de los aportes de los honorables Represen-
' tantes proponemos: ) ”

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 200/
93 Camara; 81/93 Senado, “por el cual se faculta al
Ministro de Obras Piblicas y Transporte o Ministro de
Transporte para que en nombre y representacion de la
Nacidn, efectie los traspasos de bienes inmuebles de
propiedad de la liquidada empresa Ferrocarriles Na-
cionales de Colombia en liquidacion, que a la fecha
figuren asunombre o del extinto Consejo Administra-
tivo de los Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de
bienes inmuebles de propiedad de la empresa Puertos
de Colombia, terminal maritimo de Buenaventura en
liquidacion”.
Cordialmente, :
Los honorables Representantes, i
Martha Isabel Luna Morales, Jesiis Antonio
Vargas Valencia, Ernesto Mesa Arango.
#kk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley 037/94 Cdmara, “por medio de la
cual se reglamenta la urbanidad e instruccion civica
: en ld educacion”.

- Porlaimportancia que tiene estetema, parael pafs,
sehacenecesario que estaley seadecuealos pardmetros
constitucionales y estatutarios, por ello la funcién debe
estar fundamentada en reglamentar el tema y no sim-
" plemente imponerlo.

Por lo siguiente:

1. De orden juridico de la Ley 115 de 1994:

a) El articulo 14 literal a), se obliga a todos los
establecimientos educativos en los niveles de educa-

~
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cién preescolar, basica y media, a establecer una asig-
natura dentro del plan de estudios que haga relacion al
estudio, lacomprensiény la practica de la Constitucion
y la instruccion civica, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica.

Este mismo articulo, ensu literal d), obliga también
aincorporar al curriculo y al desarrollo de todo el plan
deestudios de los establecimientos educativos, la edu-
cacion para la justicia, la paz, la democracia, 1a solida-
ridad, la confraterniidad, el cooperativismo y, en gene-
ral, la formacion en los valores humanos;

b) El articulo 23 de la misma ley establecid como
areaobligatoriay fundamental, laeducacién ética y en

- valores humanos, que se complementa con lo dispues-

to en el articulo 25 sobre la promocion de la formacion
ética y moral en el establecimiento educativo, a través
del curriculo, de los contenidos académicos perti-
nentes, del ambiente, del comportamiento honesto de
directivos, educadores y personal administrativo, de la
aplicacion recta y justa de las normas de la institucion,
y demas mecanismos que contemple el proyecto Edu.
cativo Institucional;

c) Articulo 77 sefiala que las instituciones educati-
vas tienen autonomia para realizar “las areas funda-
mentales de conocimiento definidas para cada nivel,
introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas éreas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar méto-
dos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos, que
establezca el Ministerio de Educacién Nacional”.

La competencia que la ley dio al Ministerio de
Educacidn fue la de diseiiar los lineamientos generales
de los procesos curriculares para que las instituciones

-educativas puedan ejercer dicha autonomia.

De la Constitucion:

El articulo 68 de la Constitucidon Politica en el
inciso cuarto sefiala que los padres de familia, los
estudiantes, los docentes, los egresados, tienen partici-
pacion directa en la orientacion de las instituciones
educativas a través del Gobiemno Escolar. Esto plantea
una nueva dimension en las relaciones del estableci-
miento con la familia y la sociedad.

En cuanto a la educacién superior, es bueno recor-
dar que el articulo 69 de la Constitucién Politica
garantiz6 la autonomia universitaria que se desarroll6
enlaLey30de 1992 en el Capitulo VI, articulos 28, 29
y 30.

2. Teniendo en cuenta que laformaciéncivicay la
adquisicion de habitos y costumbres dentro de un
ambiente sano, no son competencias exclusivas de’la
escuela y Ja familia, el Proyecto de ley 037 debe
reorientarse sobre la base de dos criterios principales:

a) El fortalecimiento de las medidas que en materia
de ética, civismo, comportamiento social y de educa-
ci6n en el ambiente, defini6 la Ley General de Educa-
cién (Ley 115 de 1994), no en el sentido de moditicar
lo yadispuesto, sino como uncomplemento a materias
ya tratadas por la ley de manera general que podrian
exigir especificaciones que dieran més elementos para
lareglamentacion pertinente que compete al Gobierno
Nacional;

b) En este sentido debe ser objeto de’ desarrollo
legal dentro del contexto del servicio piblico, educati-
vo, mandatos constitucionales no desarrollados plena-
mente por la Ley General de Educaciony que entrarian
a complementarla, como las siguientes disposiciones:

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la

- proteccion y a la formacion integral”.

Articulo 49. “Todapersonatiene el deber de procu-
rar el cuidado integral de su salud y la de su comuni-
dad”.

Articulo 7. “El Estado tiene el deber de promover

y fomentar el acceso a la culturade todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, por med10 de la
educacion permanente...

Articulo 79. “Todas las  personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano”

Articulo 124. “La ley determinaré la responsabili-
dad de los servidores publlcos y la manera de hacerla
efectiva”.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado”.

Por lo anterior me permito dar concepto favorable
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 037
cuyo texto quedara asf:

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante Ponente.

Santafé de Bogot4, diciembre 14 de 1994

Autorizamos el presente informe.

La Presidenta, : :

: Martha Isabel Luna.
El Secretario, :
Fernel Enrique Diaz Quintero.

, TEXTO DEFINITIVO
Articulo 1°. Los establecimientos educativos esta-

tales yprivadosincluirdncomo partedel curriculo y del
plan de estudios, proyectos pedagégicos relacionados

. con la urbanidad y el civismo. Igualmente incorpora-

ran en las areas y asignaturas del plan de estudios
relaeionadas con ciencias sociales, instruccion civica,
constitucion politica y democracia, educacion €tica en
valores humanos, contenidos que formen en los princi-
pios y practicas de la urbanidad y el civismo, de
conformidad con las orientaciones que para el efecto
expida el Ministerio'de Educacién Nacional.

Articulo 2° Los medios masivos de comunicacion
social emitirAn mensajes institucionales que promue-
van y fomenten principios y practicas de urbanidad y
civismo, de todos los residentes en el pais, segin la
periodicidad que establezcan en sus reglamentos.

Articulo 3°. Se establece el Dia del Civismo que
permita la reflexion y la afirmacion de una conciencia
ciudadana en sanos principios de convivencia y de
pleno comprommo con la familia y la sociedad. Cada’
municipio definira el conjunto de acciones a desarro-
llar el dia calendario en el que se- efectuard y los
mecanismos de participacion de las instituciones edu-
cativas, los organismos oficiales y pnvadoq y laciuda-
danfa en general. .

Atrticulo 4% En cada municipio se conformaré un
Comité Interorganizacional para el Fomento de la
Educacién Civica Ciudadana integrada por represen-
tantes de organizaciones estatales y privadas que ten-
gan como funcion principal, la educacion y el desarro-
llo comunitario. Este comité evaluara las distintas
campafias que en tal sentido se adelantan y propondra
acciones parala coordinaciény el mejoramiento de las
mismas. Estos comités estaran preudxdoe porlos alcal-
des municipales o distritales.

Articulo 5° Las personas naturales o juridicas que
demuestren ante las autoridades locales que han inver-
tido en el correspondiente afio, en obras de mejora-
miento y saneamiento ambiental, podran acceder a
descuentos tributarios de origen nacional, de acuerdo
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 6° Los alcaldes municipales y distritales .
fomentaran programas de educacion civica ciudadana
yestimularanla organizacion de redes de apoyo civico
con personas naturales y juridicas usuarias de las
frecuencias de banda ciudadanay de medios de comu-
nicacién inaldmbricos como radioteléfonos, teléfonos
celulares etc.

Articulo 7% La presente ley rige a partir de'su
sancion. ‘ ‘
Presentado por: .
Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante Ponente. o
Santaté de Bogot4, diciembre 14 de 1994

Elsuscrito Secretario General delaComision Sexta
de la Honorable Camara de Representantes

CERTIFICA:

Que segin consta en el Acta nimero 009 de no-
viembre 9 de 1994 fue aprobado el informe con que
terminala ponenciaparaprimer debate del Proyecto de
ley nimero 037/94 Camara, “por medio de la cual se
reglamenta la urbanidad e instruccion civica en la
educacion”, por unanimidad.

Para segundo debate se nombré como ponente al
honorable Representante ala CamaraJorge Humberto
Mantilla Serrano.

La Presidenta,

Martha Isabel Luna.

El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
alProyectode ActoLegislativo niimero 05/94 Senado,
158/94 Cdmara, “por medio del cual se reforma el

articulo 181 de la Constitucion.

Sefor

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Encumplimiento dela honrosa designacion que me
hiciera el Presidente de la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, rindo ponencia
favorable al proyecto de la referencia en los siguientes
términos: ,

Con la expedicion de la nueva Carta Politica, se
establecid en el articulo 40, como derecho fundamen-
tal, el de “acceder al desempéno de funciones y cargos
publicos, ...” al de “participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico” y a “elegir y ser
elegido”. No existe en esta norma discriminacion algu-
na, ni especificacion de casos en donde no proceda este
derecho.

Contradictoriamente, elarticulo 181 de la Constitu-
cion Politica establece que en caso de renuncia, las
incompatibilidades de los congresistas se mantendran
durante el afio siguiente a su aceptacion si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Se viola el principio de la igualdad, teniendo en
cuenta lo dicho por la Corte Constitucional, con rela-
cidn a esta nocién consagrada en la Constitucion Poli-
tica, pues no se trata solamente de la igualdad ante la
ley, sinotambiénde la igualdad material que se traduce
en la obligacion de dar a las personas tratamiento
idéntico frente a situaciones iguales.

La filosoffa de la Constitucion Nacional es de
justicia, equidad, participacion, amplitud, oportunida-
des para todos los ciudadanos etc., y sustraer de éste

. ramaje de'posibilidades a quienes ejercen la funcion
legislativa, no solo resulta violatorio de derechos fun-

~ damentales, sino que desvirtia el espiritu mismo de la
Carsa Magna.

La Constitucién es norma de normas, como lo
preceptia el articulo 4° de nuestra Carta, sin embargo,
en la historia constitucional colombiana se ha presen-
tado en varias ocasiones la problemética de que un
articulo constitucional rifie con otro.

Enreiteradas ocasiones la Sala Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia sostuvo que no obstante:

estar dos normas contenidas dentro de la Constitucion
Politica, hay ocasiones en que se debe inaplicar alguna
de ellas por via de inconstitucionalidad para proteger
un derecho de mayor jerarquia, es por tal razon, que se
podria simplemente pedir la inaplicabilidad del articu-
lo 181 dela Carta, teniendo en cuenta que atenta contra
el derecho a la igualdad y a la oportunidad del trabajo
que son evidentemente fundamentales de una jerarquia
sin igual en el marco constitucional colombiano.

Considero que el presente acto legislativo tiene
asidero alli. En la restitucion que se haga a un estado
mas coherente entre las normas constitucionales.

En mejores términos, se debe propender porque
haya una mayor armonia de todos y cada uno de los
articulos de la Constitucion, teniendo encuentaquetan
solo se puede interpretar sisteméticamente lo que se
hace imposible si no hay concordancia en las normas
contenidas.

Por todo lo anterior, solicito a la plenaria de esta
Corporacién “dar segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 005/94-Senado, .../94 Camara,
“por medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion”.

Cordialmente,

Luis Roberto Herrera,
Representante a la Camara.

/CAMARA DE REPRESENTANTES - COMI-

SION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMA-

NENTE - Secretaria General - Santaté de Bogots, -

D.C,, 15 dediciembre de 1994. Autorizamos el presen-
te informe.

Adalberto Jaimes Ochoa,

Presidente.

Mario Rincon Pérez,

Vicepresidente.

Carlos Julio Olarte Cdrdenas,

Secretario General.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 011 de 1994
Cdmara “por ¢l cual se modifica el articulo 331 de la
Constitucion Nacional”.

Doctor

Alvaro Benedetti

Presidente

Honorables Representantes:

- Dando cumplimiento al honroso que se nos ha
hecho en el sentido de estudiar y rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 011 de 1994, presentado por el Doctor Jorge Tadeo
Lozano Osorio, “por medio del cual se modifica el
articulo 331 dela Constitucién Nacional”, procedemos
a rendir nuestro informe en los siguientes términos.

1. Consideraciones Generales

1.1 Objetivo del Proyecto

Lainiciativa originalmente presentada por el hono-
rable Representante Jorge Tadeo Lozano tenia por
objeto modificar el texto del actual articulo 328 de la
Constitucién Nacional, el cual estableceque “ElDistri-
to Turistico y Cultural de Cartagena y el Dis-trito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, conser-
varansurégimen y caricter”, deacuerdo con lo estable-
cido en los Actos Legislativos -nimero 1 de 1988 y
nimero 3 de 1989.

La modificacion que se proponia al citado articulo
328 consistia en incluir, en un numeral primero, la
creacion de la Regién del Pacifico Colombiano, a partir
del Chocd Biogeogratico, como ente territorial admi-
nistrativo y de planeacién, auténomo y descentra-
lizado, con capacidad de captar y aplicar directamente
los recursos interno y externos con destino a su desarro-
llo econémico y social. Asi mismo, se ordenaba’la
expedicion de una ley orgénica que estableciera los
limites, las competencias y la reglamentacion de la
actividad del ente territorial.

En un numeral segundo se conservaba el texto que
actualmente tiene el articulo 328 en relacion con los
distritos de Cartagena y Santa Marta.

1.2 Alcance del Proyecto

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991
establece, ensu inciso segundo, que la ley podra darles
el carécter de entidades territoriales a las regiones y a
las provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y la ley.

Este articulo 286 sefiala expresamente cudles son
las entidades territoriales: los departamentos, los distri-
tos, los municipios y losterritorios indigenas. Pero abre
la posibilidad de que también pueden serlo las regiones
y las provincias, de acuerdo con los tramites que se
deberén crearmediante laley organica de ordenamiento
territorial. S

Tal como estaba concebido el presente proyecto
tenia la pretension de dar vida a una region directamen-
te por la via constitucional, de manera independiente al
tramite genérico que deberd establecer laley general de
ordenamiento territorial, y parael efecto deimplementar
su o'peraci()n ordenaba, ademas, la expedicion de una
ley orgénica, también independiente de dicha ley gene-
ral.

De haberse aprobado el proyecto en su texto origi-
nal se estaria creando unaregion pioneracomo entidad
territorial, mediante un trdmite y con una reglamenta-
cion propios, anticipandose a lo que en esta novedosa

‘materia debera ser plasmado en la anunciadaley orga-

nica de ordenamiento territorial.

Elverdaderoalcancedel proyecto, en estas circuns-
tancias, consistia en la creacion de unaregion especial,
como entidad territorial, con autonomia plena para la
gestion de los intereses de las comunidades asentadas
énlazonadel Litoral Pacitico Colombiano. Deacuerdo
con el articulo 287 de la Constitucion, esta region que
se pretendia crear podria gobernarse con autoridades
propias, ejercer sus competencias propias, administrar
sus recursos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y participar de las
rentas nacionales.

1.3 Fundamentos del proyecto

El autor del proyecto, en un profundo y bien docu-
mentado estudio, Publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 97 del 25 de julio de 1994, presentd su
exposicion de motivos sobre la importancia de darle
vida a la figura juridica que se proponia...

Segin el autor, el objetivo especifico del proyecto
era “crear un marco juridico superior que propicie un
desarrollo social digno y adecuado del litoral Pacifico
Colombiano, a través de un crecimiento econdémico
ajustado asus especiales condiciones humanas y adap-
tado al medio tm(,o y alas formas culturales peculiares
de esta region”.

La exposicion de motivos incluye una descripcion
del Choco Biogeogréfico, como la region que tiene la
ma4s alta concentracion de biodiversidad en el mundo.
La concentracion de especies de plantas y animales
con distribucion restringida existente en esta zona no
se -ha hallado en ningin otro lugar del planeta. Es
adem@s la region natural de mayores niveles de preci-

‘pitacion en el universo.

Pero ademaés de todos estos argumentos de orden
natural, existen factores sociales y econémicos especi-
ficos, asi como una dindmica de desarrollo de caricter
especial que determinan a la region.

El autor analiza, en este orden de ideas, el contexto
socioeco-némico,- las economias prevalecientes, la
realidad sociocultural y lacondicién Politico adminis-
trativa de la region natural del Litoral Pacifico.

Justifica igualmente, desde el punto de vista de la
filosofia del Derecho y de la Teoria del Estado, la
creacién de la region, con base en los conceptos de
Estado Social de Derecho, repiblica unitaria, repibli-
ca descentralizada, autonomia territorial, democracia
participativa y pluralista y respeto de la dignidad
humana.

Argumenta finalmente el autor que la figura debe
serladelaregion, por cuanto “este modelo institucional
cumple las condiciones de ente administrativo (no
politico) y técnico (de planificacién) con suficiente
cobertura sobre latotalidad del territorio que conforma
el Choco Biogeogratico.

1.4 Consideraciones acerca del Choco Blogeo-
grifico

El estudio realizado por los suscritos ponentes para
latramitacidndel primer debate enla Comision Prime-
radela honorable Camara fue publicado en la Gaceta
del Congreso.

En dicha ponencia se hizo una amplia y profunda
descripcion de las caracteristicas de la region natural
del Chocd Biogeografico: su ubicacion, su importan-
cia ecoldgica, hidroldgica, econdmica, geopolitica y
cultural, y se planted la preocupacion existente a raiz
de su acelerado proceso de deterioro, debido
fundamentalmente a la falta de accion del Estado.

1.5 Consideraciones sobreel concepto deregion

Asi mismo, en la ponencia para primer debate se
tratd, desde el punto de vista juridico, el tema de la
creacion de una region.

Se analizd el concepto tradicional de regidn,
enfrentandolo al concepto moderno y al modelo plan-
teado en la Constitucién de 1991, para concluir con
una posicion juridica de los ponentes frente a la viabi-
lidad para la creacion de regiones en el momento y en
las condiciones actuales, en el sentido de no considerar
procedente sucreacionmientras no seaexpedidalaley
orgénica de ordenamiento territorial, tal como lo orde—
na la Constitucion Politica.

2. Consideraciones sobre el Fondo y la Forma
del proyecto

2.1 El Fondo del Proyecto

No puede quedar duda algunaacerca delaabsoluta
importancia que, tanto para nuestro pais como para el
universo entero, tiene la region natural del litoral
pacifico colombiano.

Como se ha tratado de ilustrar en estas ponencias,
asicomo enlaexposicionde motivos, son multiples los
argumentos que ameritan un tratamiento especial del
Estado para el Chocé Biogeogréafico. No bastan los
estudios, ni los buenos propdsitos, ni los foros. Es la
hora de las acciones concretas y eficaces y, para ese
efecto, se hace preciso dotar de una organizacién
auténoma a estas comunidades, que integre, articule y
analice los diferentes proyectos y programas que exis-
ten, como el proyecto Biopacifico, el Plan Pacifico y
las propuestas del Corpes de Occidente, entre muchos
otros. ' '

Esta claro que el Chocd Biogeogrifico, como seha
analizado, es unazona vital de nuestra geografia, con
similares caracteristicas fisicas y naturales, étnicas,
culturales y socioecondmicas, y que laadministracion
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y ¢l control de los valiosos recursos que posee resulta-
rian mucho mas. eficientes si se superaran los limites
departamentales.

2.2 La Forma del Proyecto

El autor del Proyecto proponia la creacién de una
region, con caracteristicas d¢ entidad territorial, lo
cual, como se traté en la ponencia para primer debate,
no parece procedente. _

La Constitucion Nacional en su articulo 379 esta-
blece que las reformas a la Carta Politica s6lo podrian
ser declaradas inconstitucionales por vicios de forma,
es decir cuando no se cumplael procedimiento estable-
cido para su expedicion.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta, ademas,

que en una reforma constitucional deben evitarse las
incongruencias que atenten contra la armonia del arti-
culado de la Ley-de leyes. Celoso de este propdsito
debeserel Congreso, cuando actia como constituyen-
te derivado, procurando que se mantengan la uniformi-
dad y la coherencia del articulado de la Carta Politica.

La clase de region que propone ¢l autor no encaja
dentro de los tipos creados en la Constitucion en el
articulo 306, que es de indole administrativa y de
planificacion, ni en el articulo 307, que tiene la conno-
tacion de entidad territorial. En cualquier caso se harfa
necesario, por previa disposicion constitucional, espe-
rar la expedicion de la ley orgénica de ordenamiento
territorial. :

Son estas razones por las cuales los ponentes no
vemos ni viable ni conveniente laadopcion dela figura
de Region Territorial para aplicarla a la region natural
del Chocé Biografico, como lo sugiere el autor del
proyecto. Sin embargo, no dejamos de reconocer la
necesidad tangible que existe de buscar un mecanismo
‘real de integracion que dinamice su desarrollo.

2.3 Otros modelos de integracion

Descartado el modelo de Region Territorial se hace
preciso buscar otra_figura que permita integrar los
esfuerzos de desarrollo del Chocd Biogeogrifico.

Serequiere, de algiin modo que resulte eficaz, dotar
de autonomia a esta region natural. “La autonomia es
lacapacidad de autorrealizaciénapartir de laautogestion
acompanada del rescate de la identidad y de la bisque-

da dela autenticidad” (Grupo de Estudios Constitucio-
nales de Quirama, Revista Facetas Metropolitanas,
Medellin, 1993).

Para el éfecto, ademas de las entidades territoriales
enunciadas en su articulo 286, la Constitucion da vida
aotras entidades no territoriales, que tienen capacidad
de autogestion, asi no gocen de la autonomia politica
conferida a las primeras.

Tal es el caso de las Areas Metropolitanas, figura
para la cual se establece la posibilidad de evolucionar
a distritos y de adquirir asf todas las condiciones de
entidad territorial.

Pero adem@s subsiste la figura de las asociaciones
de municipios, asf no sea expresamente mencionada
por la Carta Politica de 1991.

Tampoco aparece expresamente mencionada, de
manera genérica, la figura de las Corporaciones Regio-
nales, que tantatradicion posee en el pais y que se ha
constituido en sustancial factor de de-sarrollo para
muchas regiones geograficas.

No obstante, en el articulo 331 de la Constitucion
aparece de manera especifica la creacion de la Corpo-
raciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Mag-
dalena, encargada de la recuperacion de la navegacion,
la actividad portuaria, la adecuacién y conservacionde
tierras, la generacion y distribucion de energia, y el
aprovechamiento y preservaciondel medio ambiente y
demas recursos naturales renovables.

En concepto del experto en Urbanismo Jorge
Cadavid Ldpez, la verdadera organizacion territorial
del pais deberfa cumplirse por medio de este tipo de
instituciones, asinoseanentidades territoriales ni estén
incorporadas enlanueva Constitucion (RevistaFacetas
Metropolitanas. AreaMetropolitanade Medellin, 1993,
pag. 21). Estetipo de entidades posee unaalta capaci-
dad de gestion. :

3. Propuesta de los ponentes

Como conclusion de las argumentaciones que he-
mos presentado en este estudio, y procurando ser
congruentes con Jo expuesto acerca del asunto de
fondo del proyecto, los ponentes proponemos la crea-
cién de la Corporacién Autonoma Regional del Choc6
Biogeogratico, en los mismos términos generales que

sirvieron de base para la creacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de 1a Magdalena,
en el articulo 331 dela Constitucion Politicade Colom-
bia.

La Corporacion Auténoma Regional del Chocd
Biogeografico, cuya creacion se propone por via cons-
titucional, debera ser objeto de organizacion y debida
implementacién administrativa y financiera por medio
de laley, al igual que la Corporacion del Rio Magdale-
na.

Ental orden de ideas se propone que el proyecto de
reforma constitucional no afecte el articulo 328, como
antitécnicamente se solicitaba enlapropuestaoriginal,
sino que modifiqueelarticulo 331, credndose un ordinal
2¢ referido a este asunto.

Asifueaprobado en primer debate conjunto por las
Comisiones Primeras de Senado y Camara el dia 7 de
diciembre del presente afio.

- En su estudio no fueron presentadas propuestas de
enmienda. En consecuenciafueaprobado en su totali-
dad conforme al pliego de modificaciones presentado
en la ponencia para primer debate.

Porlas anteriores consideraciones proponemos ala
Plenaria dar aprobacion en segundo debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 011 de 1994 Camara, “por
la cual se modifica el articulo 331 de la Constitucion
Nacional”.

Atentamente,

Juan Ignacio Castrillon Rolddn,
.Ponente Coordinador.

Luis Roberto Herrera Espinosa,
Ponente.

Camara de Representantes - Comision Primera
Constitucional Permanente - Secretaria General -
Santafé de Bogot4, D.C., 15 de diciembre de 1994.

Adalberto Jaimes Ochoa,
Presidente.

Mario Rincén Pérez,
Vicepresidente.

Carlos Julio Olarte Cdrdenas,
Secretario General.

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA RESUMEN NUMERO 009

Sesiones Ordinarias

Legislatura 1994-1995

En Santafé de Bogot4, D.C., alas nueve y cincuenta
y cinco (9:55 a.m.), del dia miércoles nueve (9) de
noviembre de 1994, se llamo a lista y contestaron los
siguientes honorables representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique

Bahamon Vanegas Julio

Dévila Armenta José Domingo

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Lopez Cortés Gustavo

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Me jia Marulanda Maria Isabel

Mesa Arango Ernesto

Mora Acosta Julio Mesias

Peldez Fernandez Emma

Roa Vanegas Miguel Antonio

Tapias Delgado Mario Antonio

Varela Marmole jo Ramiro

Vargas Valencia Jesds Antonio

Con excusas dejaron de asistir los honorables Re-
presentantes: Acosta Osio Alfonso, Barragén Lozada
Carlos Hernan, Daniels Guzméin Martha Catalina,
Lopez Cossio Alfonso, Luna Morales Martha.

Con el quorum reglamentario, el Vicepresidente
quien fue el que presidid la Sesion -ordeno entrar a
desarrollar el orden del dia, el cual fue el siguiente:

Orden del dia

Sesion ordinaria del dia miércoles 9 de noviembre
de 1994.

Hora: 9:55 a.m.
I
Llamada a lista
II
Consideracion y aprobacion de las actas nimeros
007 de octubre 5 de 1994 y 008 de octubre 12 de 1994.
' I
Ponencias para primer debate de los proyectos:
037/94 Cémara: “Por medio de la cual se incluyen
la urbanidad e instruccién civica como asignaturas
obligatorias de la educacion bésica primaria, secunda-
ria y superior colombiana.
Origen: Camara de Representantes
Autor: Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Ponente: honorable Representante Jorge Humberto

. Mantilla Serrano. .

059/94 Camara: “Por la cual se ordena la rehabili-
tacién, mantenimiento y recuperacion en los tramos
que ello sea necesario y el disefio y la construccion en
los tramos restantes de la via que debe unir a Puerto
Gaitan en el Departamento del Meta conPuerto Carrefio

en el Vichada y la reconstruccion y habilitacién del -

tltimo tramo de la variante a San Jos€ de Ocune en el
Vichada”.

Origen:-Camara de Representantes

Autor: Franklin Segundo Garcia Rodrigucz

Ponente: honorable Representante Julio Bahamon

Vanegas.
v

Continuacion del debate con la Ministra del- Medio
Ambiente, doctora CeciliaLopez Montano; Presidente
de Ecopetrol, doctor Juan Marfa Rendon; y el Director
Nacional de Vias, doctor Guillermo Gaviria Correa,
segin proposicion numero 010 de agosto 31/94.

A%
Lo que propongan los honorables Representantes.
Martha Isabel Lunda Morales.
Presidenta,
Julio Mesias Mora Acosta.
Vicepresidente,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
Secretario,
Argemiro Ortigoza Gonzilez.
Subsecretario,

El Presidente sometid a consideracion las actas
nimeros 007 de octubre 5.de 1994 y 008 de octubre 12
de 1994 las cuales no fueron leidas ya que fueron
reproducidas segiin lo manda el articulo 35 del Regla-

_mento del Congreso, las que son aprobadas.

La Secretaria informa que el tercer punto del orden
del dia se relaciona con las ponencias para primer
debate de dos (2) proyectos asi:

037/94 Camara: “‘Por medio del cual se incluyen la
urbanidad e instruccidn civica como asignaturas obli-
gatorias de la educacion bésica primaria, secundaria y
superior colombiana”.

Ponente: honorable Representantes jorge Humberto
Mantilla Serrano. .

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante ponente para que ilustre a la
Comision con respecto a la ponencia.

El sefior ponente informa a la Comisién la forma
como adquirié documentos y avales que lo ameritan
para rendir informe favorable del presente proyecto.

Intervienen los honorables Representantes Ramiro
Varela Marmolejo y Carlos Eduardo Enriquez Maya
solicitandole al sefior ponente si estd seguro que no
existe una ley que tenga relacion con el proyecto y
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ademas presentanuna proposicion verbal en el sentido
de que se continte con las respuestas de los cuestiona-
rios de los funcionarios citados y dejar como punto IV
la aprobacion de las ponencias.

LaPresidencia presenta excusa porlano asistencia
a la sesion de los honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, Barragin Lozada Carlos Hernan, Martha
Catalina Daniels y Martha Luna Morales ya que en
estos momentos.se encuentran reunidos con el sefior
Ministro de Comunicaciones para coordinar lo relacio-
nado con el proyecto de la television.

Intervienen los honorables Representantes Emma
Peldez Fernandez, Tapias Delgado Mauro Antonio,
Dévila Armenta José Domingo y Maria Isabel Mejia
quienes le dan las gracias a la sefiora Ministra del
Medio Ambientey al Director Nacional de Vias, porla
asistencia y agradecen su presencia, ademas solicitan
su valiosa intervencion para que el Ministerio se pro-
nuncie conrespecto a un proyecto de ley que tiene que
ver con el control del uso de la pélvora y-la Comision

- Sexta se traslade a la Sjerra Nevada de Santa Marta
para que observe el problema ecoldgico.

Se pide con suma urgencia su pronta intervencion
yaque parael Puerto de SantaMarta se viene exportan-
do carbon sin ningiin requisito y ojala que se paralice
esta exportacion.

Se presenta la proposicion numero 019/94, cuyo
texto es el siguiente: .

PROPOSICION NUMERO 019 DE 1994

Santaté de Bogota, D.C., noviembre 9 de 1994

La Comision Sexta sesionara en Santa Marta, en
diciembre del presente afio, con la participacion de los
sefiores Ministros: del Medio Ambiente, de Transpor-
te, de Desarrollo, de Agricultura, de Hacienda y de
Comunicaciones. Asi como también con la del Direc-
tor Nacional de Planeacion, el Diréctor Nacional de
Vias, el Director de la Corporacion Nacional de Turis-
mo y la del Director General de Corelca.

Durante las sesiones correspondientes se analizard
la problemética ambiental y los demas aspectos inhe-
rentes alos programas de desarrollo delos departamen-
tos que convergenen la Sierra Nevada de Santa Marta.

Invitese a la prensa y la television de la Cdmara de
Representantes.

La presente proposicion queda abierta hasta la
semana entrante para elaborar los temarios correspon-
dientes.

Firmado:

Maria Isabel Mejia Marulanda José. Domingo
Déavila, Mauro Antonio Tapias Dclgado

La fecha sera condicionada por el Ministerio del
Medio Ambiente y la Secretaria General de la Comi-
sién Sexta.

La Presidencia solicita a la Secretaria se dé lectura
de un oficio enviado por el Alcalde Popular de Puerto
Asis (Putumayo)

* 3k %k

Santafé de Bogot3, D C., noviembre 08 de 1994

Doctora

Cecilia Lopez Montafio

Ministra de]l Medio Ambiente

Ciudad

Apreciada doctora:

Con preocupaciéon hemos escuchado noticias
supremamentealarmantes, que van en contradetodala
proteccion del sistema Amazdnico.

Lo anterior relacionado con la operacién Comején,
que emprenderala Policia Antinarcéticos para fumigar
con glitosato las plantaciones de hoja de coca que
existen en el departamento del Putumayo y otros depar-
tamentos.

Nos preguntamos nosotros si el esfuerzo de un
territorio que lucha por salir adelante es menos valido
que el esfuerzo que asumen los Estados Unidos al no
poder-detener el alto consumo de los productos narco-
ticos.

Esperando una pronta respuesta en defensa de la
Amazonia Colombiana y de los cultivos tradicionales,
rechazamos la situacion represiva, contraria a la poli-
tica del Medio Ambiente; y exigimoq la presencia del
Estado con programas de inversion para la sustitucion
de cultivos ilegales.

Cordialmente,

Firmado:.

Jorge Eliécer Coral Rivas.

Alcalde popular de Puerto Asis, (Putumayo).

Acto seguido, la Presidencia da la palabra a los .

honorables Representantes Jesis Antonio Vargas Va-

lencia, Julio Mesfas Mora,- Gustavo Lopez Cortés,
Julio Bahamon Vanegas, Marialsabel MejiaMarulanda,
y Julio Enrique Acosta Bernal, quienes en sus cortas
intervenciones pidieron explicacion con respecto a los
proyectos por parte del Ministerio del Medio Ambiente
que tengan para salvar la ecologia del Macizo Colom-
biano; la posicién del Ministerio con relacion al oficio
enviado por el Alcalde de Puerto Asfs y al informe de
la Contraloria General de la Repiiblica sobre 10 publi-
cadoenEl Tiempo “Colombiaes un Caos Ambiental”;
dificultades en la adquisicidn de la licencia ambiental
para la construccion de vias ya que se necesita un ano
para tramitar las licencias.

La Presidencia, acto seguido, da la palabra a los
invitados para que comiencen a dar respuesta a los
cuestionarios planteados.

Todas las respuestas de los cuestionarios estén :

debidamente consignadas en la transcripcién de la

- sesi0n, como también en los informes enviados por los

funcionarios-de acuerdo al reglamento.

El honorable Representante Julio Enrique Acosta
Bernal de acuerdo con las respuestas dadas por el
doctorMiguel Angel Santiago, Director de Relaciones
con la Comunidad de Ecopetrol, presenta la proposi-
cion nimero 020/94 cuyo texto es el siguiente:

PROPOSICION NUMERO 020

La Comision Sexta de la honorable Camara de
Representantes, sancionar en Arauca 109 dias 30y 31
de marzo de 1995.

Invitase a los sefiores Ministros de: Gobierno, doc-
tor Horacio Serpa Uribe; Educacion, doctor Arturo
Sarabia Better; Medio Ambiente, doctora Cecilia
Lopez Montafio; Comisionado delaPaz, doctor Carlos
Holmes Trujillo y al Presidente de Ecopetrol, doctor
Juan Maria Rendén.

El dia 31 de marzo de 1995, con la presencia del
sefnor Presidente de Ecopetrol visitard los sitios de
explotacion petrolera de Casanare y Arauca con el fin
deverificarel grado de contaminacion generado por las
compaiifas de explotacion petrolera.

Extiendése invitacion a la prensa y television de la
honorable Camara de Representantes.

Firmado:

Julio Enri zque Acosta Bernal.

Santatc de Bogota, D.C., noviembre 9 de 1994.

3k sk ok

La Secretaria informa que esta pendiente para so-
meter a consideracion las dos ponencias para primer
debate, el senor Presidente solicita se dé lectura al
informe con que terminan la ponencia y el titulo del
proyecto, leido el informe y el titulo del proyecto; es
sometida a consideracion y aprobada por unanimidad
la ponencia para primer debate del Proyecto dé ley
nimero 037/94 Camara, “por medio del la cual se
incluyen la urbanidad e instruccion civica como asig-
naturas obligatorias de la educacion basica primaria,
basica secundaria, media y superior”. Se nombra al

 mismo honorable Repréesentante Mantilla Serrano Jor-

ge Humberto con el fin de que rinda ponencia para
segundo debate del proyecto de ley.

Actoseguido, la Presidenciasolicita se délecturaal
informe con que termina la ponencia para primer
debate y el titulo del Proyecto de ley-059/94 Camara,

“por la cual se ordena la rehabilitacion, mantenimiento .

y recuperacion en los tramos que ello sea necesario y el
diseno y la construccion en los tramos restantes de la
via que debe unir a Puerto Gaitan en el Departamento
del Meta con Puerto:Carreno en el Vichada y la
reconstruccion y habilitacién del dltimo tramo de la
variante a San José de Ocune en el Vichada”.

Essometido a consideracion y aprobado por unani-
midad. Se nombra al mismo honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas con el propésito de rendir
ponencia para segundo debate”.

Elhonorable Representante Julio Bahamon solicita
el uso dela palabra para presentar la proposion nimero
021/94.

PROPOSICION NUMERO 021/94

Citase al sefior Gerente General del Himat, doctor
Carlos Miguel de la Espriella, paraque en lasesion del
dfa miércoles 16 de noviembre del presente afo a las
10:00 a.m., responda el siguiente cuestionario;

1. De acuerdo con la nueva ley de adecuacion de
tierras, jqué obras de irrigacion ha proyectado el Ins-
tituto para los departamentos del Huila, Tolima,
Cundinamarca, Boyaca y la Costa Atlantica?; ;jqué

area nueva incorporaria a la frontera agricola del pafs
y cudl es el valor estimado de inversion para los
proximos afios?

2. En el caso del Departamento del Huila jen qué
estado se encuentran los proyectos de riesgo Lajas,
Cabrera y Valle de Laboyos?

- 3. {Enquéconsistela reformulacion de los disefios
de estos importantes proyectos? Sirvase explicarlos.

4. El instituto recientemente ha negociado con la-
Banca Extranjera un crédito para financiar los proyec-
tos de adecuacion de tierras. Sirvase informarle a la
Comisionsilos futuros distritos Lajas - Cabreray Valle
de Laboyos se encuentran incluidos y priorizados en
ese primer paquete del crédito.

5. {Para cuando estima el Himat estar 1muando
eqtaq obras?.

6 ; Cudlessonlas polm(,as sobre pequena irrigacion
0 rlesgo de ladera y qué Proyectos tiene previsto el
Himat para el afio entrante?.

La Comision a través de la Secretarias les hara
llegar copia de esta Proposicion a los sefiores Alcaldes
y Concejales de Villavieja, Pitalito, Aipe, Baraya
Tello y les formulara la correspondiente invitacion.

Presentada por el honorable Representante a la
Camara.

Julio Bahamon Vanegas.

Leida la Proposicion es aprobada,

El Presidente levanta la Sesion a las 12:55 p.m. y
convoca para el prox1m0 16 de noviembre a las 10:00
a.m.

M artha Isabel Luna.
. La Presidenta

El Vicepresidente, _
Julio Mesias Mora Acosta.
El Secretario General,

Fernel Enr lque Dzaz Quintero.
% kok

COMISION SEPTIMA
PRIMER PERIODO 1994-1995
' ACTA NUMERO 5

Septiembre 28 de 1994 .

Presidente Samuel Ortegén Amaya
Vicepresidente ~ Jorge Géngora A.
Secretario José Vicente Méarquez.

Al llamado a lista contestan los siguientes honora-
bles Representantes: .

BenitezEduardoAugusto, Go’mezIné.s', Montenegro
Camilo Arturo, Ortegon Amaya Félix Samuel, Saravia
Dario, Sudrez Janneth )

En el curso de la sesion:

AndradeJosé Aristides, Colin Crawford, Espinosa
Maria Paulina, Gémez Celis Jorge Enrique, Gongora
Arciniegas Jorge, Henao Barlahdn, Pérez Roberto

‘Con excusa:

Benedetti Vargas Alvaro, GanenJairoJesiis, Maya
Burbano José, Montes Medina William, Padilla
Guzmdn Marco Tulio, Parra Carlos Alberto

Con el quérum deliberatorio el sefior Secretario lee

“el Orden del Dia para la fecha; iniciando a las 10:35

a.m.
Ordendel Dia
X I
1.- Llamado a lista y verificacién del quérum:
II

2.- Desarrollo de la proposicién nimero 4 citacion
al senor Ministro de Salud, senores Gobernadores de
Cundinamarca y Norte de Santander, Secretario de
Salud Departamental, Secretario de Salud Distrital,
Secretario de Salud de Cundinamarca.

111

3.- Lo que propongan los honorables Representan-
tes.

La Presidencia concede la palabra a la honorable
Representante Inés Gomez de Vargas, quien es la
citante, y cree que el debate del diade hoy esde vidao
muerte y con pocos Representantes no se puede deba-
tir.

Informa el senor Presidente que los demas colegas
se encuentran en otras comisiones como la de Eticay
Derechos Humanos, pero como hay qudérum
deliberatorio si considera $e continte con el Orden del
Dia mientras se integra el quérum decisorio.

Interviene el honorable Representante Eduar-

“do Benitez, considera que es importante el quérum

decisorio para tomar decisiones en beneficio de la
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salud, si no existen inconvenientes, solicita esperar 15
a 20 minutos mds para integrar el quérum decisorio.

La Presidencia acoge la propuesta de dar un receso
de 15 minutos para integrar el quérum decisorio.

Se reinicia la sesion y se llama nuevamente a lista,
se lee el Orden del Dia, con quérum decisorio, la
Presidencia somete a discusion el Orden del Dialeido,
anuncia que va a cerrarse queda cerrado y pregunta ala
Comisién si lo aprueba.

Contesta el Secretario que si lo aprueba.

Agotado el primer punto, se continua con el segun-
do que es el desarrollo de la proposicion nimero 4.

Hace la presentacion amplia y suficiente el sefior
Presidente, agradeciendo la asistencia de los miembros
del Gobierno citados para el dia de hoy con base en la
proposicion de la doctora Inés Gomez de Vargas, y
acogiendo esta citacion se ha querido que el sefior

Ministro resuelva el cuestionario presentado y en tal

virtud el pueblo colombiano no viva el caos que viveen
cuanto al tema de la salud, concluye el Presidente su
intervencion y concede 1a palabra a la honorable Re-
presentante Inés Gomez de Vargas, quien sefiala que se
estan analizando una problematica y unas alternativas
que posiblemente vayan a dar solucionalos problemas
de salud de millones de colombianos, nos preocupa
manifiesta, que muchos de los decretos reglamentarios
se hicieron a espaldas del Congreso y de la ciudadania
en general, de los profesionales de la salud. Hubo una
explosion de decretos reglantentarios de laLey 100 dos
(2) o tres (3)dias antes de salir el Ministro, preocupaesa
situacion, porque muchos de ellos han generado el caos
en las organizaciones hospitalarias del primer nivel de
atencion, no solo de Cundinamarca sino del pafs en
general; crefamos que con la Ley 100 se podria mejorar
la calidad de los servicios y que las instituciones
hospitalarias y los centros de salud podfan consolidar-
se, pero también tenfa amenazas y una de ellas era la
destruccion de hospitales y centros de salud y el em-
peoramiento de los servicios que hasta el presente
vienen prestandose a los colombianos.

La primera pregunta la hace relacionada con la
UPC, comenta, que en el mes de junio el Ministro de
Salud propuso al Consejo Nacional de S.S.una pro-
puestasegin la cual la UPC serfa de ciento cuarenta y
un mil seiscientos pesos ($141,600,00) y aparece una
propuesta de costos de la UPC de acuerdo al grupo en
edad, aparecen de o a 60 afios y mas, sin embargo la
UPC para cada grupo etdreo varia sustancialmente,
estos son dos (2) instrumentos que tienen que ser
analizados profundamente y si bien es cierto que el
Ministerio hizo una propuesta de cuénto debe ser la
UPC para el sistema subsidiado, pues no se establece
en ningin momento, porque el sistema contributivo
requiere una reforma importante y no colocar el régi-
men subsidiado como de segunda categoria por que es
el que va a llevar la solucién y la equidad a muchos
colombianos que han estado marginados del proceso
de desarrollo colombiano. Por ello no se hacen las
reformas sin el suficiente anélisis para dar soluciones y
no a generar el caos. Deja constancia la honorable
Representante que no se recibid en forma oportuna las
respuestas al cuestionario, para analizarlo, pero esto se
debe a que en la Camara no hay fotocopiadora ni plata
para reproducir este material y que’ llegue oportuna-
mente.

Interviene el senor Ministro de Salud. Agradece
laoportunidad para discutir tanto lio porque en realidad
lo hay y recuérda que uno de los problemas que tiene
en este momento es precisamente que no esta haciendo
las cosas a la espalda de nadie, todavia no ha presenta-
do lapropuesta al Consejode S.S.S., porque la UPC la
determina el Consejo Nacional de S.S.S., dice el Mi-
nistro que tiene un estilo distinto y quiere en- todo
sentido acuerdos, tratard de responder las preguntas
hasta donde pueda y hard aclaraciones y si hay que
volverlo hard y hay que dar el debate hasta que se logre
una solucion adecuada. En el célculo de la UPC trajo
unas graficas que puede mostrar cudl es el elemento
basico, se calcula el costo de la atencion de una enfer-
medad y se calcula la probabilidad de enfermar, por tal
enfermedad la cual se repite para el nimero de enfer-
medades que estan presentes en un determinado terri-
torio 0 que se quieran cubrir con una determinada
medida. A la pregunta cudl ¢s la intluencia de la UPC
sobre el sistema y comienza diciendo que la UPC
subsidiada es determinada por la UPC del régimen
contributivo, de tal manera que uno simplemente apli-
ca el 50% de la UPC contributiva para la UPC subsi-
diada, en tal sentido, la medida unica que hay que
establecer es modificar la UPC contributiva porque la
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ley establece claramente que serd el 50%-de la contri-
butiva y no se podra modificar durante los siguientes
dos (2) afos. Todo esto implica que hay una serie de
estudios iniciados con el Ministerio de Salud, Ministe-
rio de Hacienda, Sociedad de Actuarios, los mismos
Actuarios de Minsalud y adn no se ha presentado la
proposicidn por que el problema radica en una posible
deficiencia en el sistema contributivo.

A la siguiente pregunta ;como estd conformada la
UPC?responde que el costo es de ciento cuarenta y un
mil seiscientos pesos ($ 141.600,00) y tiene tres com-
ponentes fundamentales: La promocion y prevencion
que vale trece mil seiscientos treinta y. seis pesos ($
13.636,00), el plan obligatorio de salud que vale ciento
cinco mil cuatrocientos sesenta y seis pesos
(3105.466,00) y los costos de administracion y ganan-
cia, de la EPS que estan en veintidés mil quinientos
cincuentapesos ($22.550,00), estos costos de adminis-

tracion se calculan a través de la cantidad de plata que .

manejen. Ahora lo que hay aceptado es de ciento
cuarenta y un mil seiscientos pesos ($141.600,00) y la
propuesta del Gobierno es de ciento dieciocho mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos ($§ 118.649,00).
Entonces en el O.P.S. no se ha disminuido nada, se
disminuye la administracion y la ganancia. Los trece
mil ciento ochenta y tres pesos equivalen al 12,5% de
los costos administrativos yde ganancia parala EPS, se
quita el rubro de prevencion y promocion (esto no
quiere decir que no se va a realizar prevencion y
promocién a la ciudadania) porque es una obligacion
del Estado, Decreto 1938. Entonces jqué se va a hacer
para evitar el desestimuld?. Usted puede contratar
como EPS con el Gobierno, pero ya asignado no solo
el recurso sino la responsabilidad, lo que se estaba
presentando era que por un lado el Gobierno tenia que
invertir en esto y por el otro lado tenfa que darle un
dinero ala EPS para que desarrollara la misma labor, en
ese sentido la discusion con el Seguro Social y con la
EPS en formacion, se mostraron de acuerdo con que
existia ahifalta de claridad enla reglamentacién y por
lo tanto esta medida podria ser viable sin desequilibrar
alas EPS.

Interpela la honorable Representante Inés
Gomez de Vargaspara preguntar. ;Cuindo aparece el
promedio. de la UPC, cémo se logra. Se niega la
honorable Representante hasta cuando no se demues-
tre en un estudio realmente que se va hacer la labor de

-promocion y prevencion de la salud porque si bien es

cierto que el Decreto 1938 obliga al Estado, todos
sabemos desde ese periodo el cumplimiento de esa
obligacion ha sido muy débil. Entonces le gustaria
saber a la honorable Representante como es qué se
moviliza y se cambian las UPC por grupos etareos.

Contesta las dos preguntas el sefior Ministro: La
primera sobre prevencion y'promocion, es muy enfati-
co; el Decreto 1938 del cinco (5) de agosto de 1994
establece en su articulo 3® numeral a) “el plan de
atencion basico ensalud es unplande caracter gratuito,
prestado directamente por el Estado, o por particulares
mediante contrato con el Estado” dice textualmente.
Entonces por un lado yo tengo unos recursos que voy
a destinar el plan basico y ¢,por qué tendria que pagar-
selos alas EPS sincontraprestacion alguna? La ideaes
que puedo contratar las EPS para que lo hagan y en
efecto controla lo que hagan, pero libera la responsabi-
lidad de hacerlo. Tal como esta en estos momentos la
UPC les da trece mil pesos para que hagan prevencion
y promocion y por otro lado el Ministerio tiene que
meter dineros para vacunar, hacer citologias y hacer
todo el proceso. Allf 1o que esta haciendo el Ministerio
en este sentido, no es quitando laprevenciony promo-
cidn, es evitando su doble pago.

Hace unaanotacion el senorPresidente cuando dice
que el Gobierno legislo a espaldas del Congreso pues
conelanterior Ministro de Salud, hubo uncompromiso
de quelos Decretos reglamentarios los discutiriaconla
Camara; segundo, infortunadamente por la muerte del
doctor Carlos Lleras Restrepo estan citados ya los
sefores ministros y Gobernadores para que acompa-
fienalamisay exequias, lo cual obliga a suspendereste
debate.

Solicita el uso de la palabrala honorable Repre-
sentante Maria Paulina Espinosa. Cree que el tema
de la salud es un tema demasiado importante y serio
para el pafs, con el respeto y el luto que lleva por la
muerte del doctor Carlos Lleras, le parece que la
obligacion como Representante alaCémara es darle a
este debate laseriedad que merece, porque hatrabajado
veinte (20) afios de su vida la honorable Representante
en la salud, en la liga contra el cancer en forma

voluntaria, por eso sabe el maltrato que sufre la salud.
Todos los hospitales del pafs estan quebrados, como
Concejal quefueconocio los problemas de lasalud, por
todo escogié esta Comisién Séptima porque es la que
mas le interesa y el Estado la primera obligacion que
tiene es darle salud a su pueblo, porque el analtabetis-
mo no duele pero la salud s, El gran problema queé se
le presenta al Estado de lo que ha recogido de afios tras
afios de incompatibilidad administrativa del Gobierno
cualquiera que sea, manifiesta que asi no va hacer paz,
porque la paz no se consigue no se consigue con bala
(apesarde quees de las reservas de los militares y que
los respeta) se hace con servicios, salud, con educa-
cion; un médico ganadoscientos ochenta mil pesos ($
280.000,00) mientras otro profesional cualquiera gana
quinientos mil pesos ($500.000,00).

Si aqui hay personas que han venido de lejos hay
querespetarlas y continuar el debate opinalahonorable
Representante le da mucha vergiienza con el doctor
Lleras no acompanarlo, pero mi deber estdaqui prime-
ro y cumplird su deber los cuatro (4) anos que esté en
laCamara deRepresentantes. Ademas el senor Secreta-
rio de Salud de Bogot4 se cité y no vino, pide se deje
constancia de la no asistencia porque aquif se respetan
las citaciones de los Congresistas.

El honorable Representante Barlahdn Henao H.
considera que por la trascendencia del debate, antes
que aplazarlo para dentro de ocho (8) dias es mejor
hacer unreceso y quea las dos (2) 6 tres (3) de la tarde
reiniciemos con la presencia del sefior Ministro.

El honorable Representante Colin Crawford cree
importante el debate y se ticne que reconocer la buena
voluntad del Ministro de Salud, de los sefiores Gober-
nadores, dice que la decision de continuar o aplazar el
debate es la decision de los miembros de esta Comi-
sion.

Con las observaciones anotadas por los honorables
Representantes, la Presidencia declara un receso hasta
las 2:30 p.m. :

Lahonorable Representante Maria Paulina Espino-
sapideque a esa horaestén presentes: El Secretario de
Salud de Cundinamarca y los Gobernadores.

Sereiniciala sesion a las 2:45 p.m. se llama nueva-
mente a lista, e informa al sefior Secretario que hay
quérum deliberatorio.

Propone la honorable Representante citante Inés
Gomez que se den unos minutos hasta completar el
quoérum decisorio.

Elhonorable Representante Dario Saravia propone
quemientras se alcanza el quorum decisorio se escuche
en sesioninformal por cinco (5) minutos a dos dirigen-
tes distinguidos del pais que se encuentran aqui presen-
tes.

Se declara sesion informal f)()r parte de Presidencia

'y en su orden se escucha a: Lorenzo Meléndez, Presi-

dente de Sindes en el Magdalena, trabajador del Hos-
pital de Santa Marta en el laboratorio clinico; al doctor
Abelardo Martinez. El honorable Representante
Barlahan Henao pide se escuche al Presidente de la
Asociacion Nacional de Organizaciones Mutuales,
Vicente Suescun. La honorable Representante Inés
Gomezde Vargassolicita se escuchealdoctor Leonardo
Lesser, médico de Fusagasuga y Ruth Olaya empelada
auxiliar de trabajo social, paraqueenel espacio de diez
(10) minutos cada uno exponga sus inquietudes. Es
aprobado por la Comision y asf se procede.

Al continuar con la sesién formal la honorable
Representante Janneth Sudrez solicita con respeto
se llame a lista para que de estaforma quede legalmente
declarada sesion formal.

La Secretaria llama nuevamente a lista y se confir-
ma el quérum decisorio. S

Elsefior Presidente Jorge Gongora Arciniegas con-
cede la palabra a la honorable Representante Inés
Gomez de Vargas, quien piensa que estas preguntas
son muy importantes, sin embargo por la situacion de
tiempo propone que sedé tratamiento alas dos tltimas
preguntas y se invite para dentro de ocho dias al sefior
Ministro para tratar las 7 primeras preguntas y lenta-
mente responderlas y mejorarlas con calculadora en
mano.
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La honorable Representante Maria Paulina Espino-
sa solicita también que si no se presentan los Secreta-
rios de Salud de Cundinamarca y Santaté de Bogoté
hoy, asistan el proximo martes porque la salud estd
muerta y ojald la resucite usted sefior Ministro, dice la
Representante.

El sefor Presidente Jorge Géngora manifiesta que
la sesion del martes quedaria para las horas de la tarde,
se somete a consideracion, estd en discusion, va a
cerrarse, queda cerrada y pregunta si la aprueba la
Comision.

Si la aprueba contesta el sefior Secretario.

Seconcede el uso dela palabra al senor Ministro
de Salud para-contestar la pregunta nimero 8 que
dice: ;Como cumplira el Gobierno Nacional el proce-
so de nivelacion salarial y demés estimulos que ordena
el articulo 193 de la Ley 100 de 1993?

Contesta el Ministro que ya el Gobierno Nacional
actud através del Decreto 1894, en el cual se establece
en primer paso la nivelacion hacia 5 cargos, manifiesta
que el propdsito de este Gobierno es continuar con el
proceso, que la Ley establece que sea gradual. La
propuesta es que se estd tratando de analizar un proceso
paulatino-escalonado que permita arbitrar los recursos
paralograr dicha nivelacion salarial, pero se esta traba-
jando es el de las contradicciones existentes en las
normas vigentes, la Ley 60 ha ordenado establecer un
proceso de descentralizacion a nivel Departamental y
Municipal. El afio entrante los Municipios podrin
disponerde recursos suficientes paramejorar mucho el
sector salud, laLey 100 dice que 10 puntos del situado
fiscal deberdn ir a infraestructura Hospitalaria. A su
vezlaLey 60 impone la obligacion a los Municipios
de hacerse cargo del primer nivel de atencion. El
Ministerio tiene un programa a través de los Corpes
para un apoyo al mejoramiento de los servicios o sea
una administracion moderna de los hospitales y por
supuesto un apoyo a la municipalizacidn. El segundo
apoyo seria favorecer o acelerar lo establecido en el
Decreto 1895 que permitiria llevar recursos a las regio-
nes por un monto equivalente a los 60 mil millones de
pesos durante vigencia de 1994. El tercer punto es un
proyecto de ley que se estd estudiando, que hace
referencia a la modificacion del Decreto 973 de 1994
en lo que respecta al articulo 5%, pide el apoyo de la
Comision y unaveztenga el texto definitivo lo discu-
tirdconlos integrantes de estacélula legislativa y poder.
crear una nivelacion salarial para todo el mundo.

El propésito es también de otro lado proteger los
hospitales y queellos puedan acceder libre y sanamente
a la venta de servicios hasta ahora limitada por el
mismo Estado y se tienen ya los esquemas y se va a
empezar a trabajar y se tienen 150 centros de salud
ubicados entodo el pafs para comenzar con ellos, jcon
cudl criterio de seleccion? La mortalidad infantil por
encima de la media nacional, se van a canalizar todos
los programas de asistencia de tipo nutricional a través
del censo de salud.

El honorable Representante Eduardo Augusto
Benitez pregunta jcudntos Departamentos tienen
carnetizada la poblacion y cudndo piensa reunir a los
sefiores Gobernadores, Secretarios de Salud Departa-
mento, para indicarles la nivelacion?

Responde el sefior Ministro que ya hay varios, se ha
disefiado un plan para carnetizar, inicialmente los
estratos 1 y 2 de cadaregion. Como seria el esquema?
Los estudiantes de los grados 10 y 11 tienen una labor
de vigias de la salud, ellos llenarén los formularios del
estrato 1 y 2, la coordinacion la estd haciendo el
Ministerio. Todo esto se esta discutiendo con la mision
social del DNP, todo est4 financiado y tiene el Minis-
terio de Salud 80 millones de ddlares para este progra-

-maaqui, si se necesita la colaboracion del Gobernador
y el Alcalde respectivo.

Sobre la segunda parte del planteamiento dice que
empieza el programa a través de los Corpes y el
primero serd en Barranquilla el miércoles a las nueve
de la mafana se espera inaugurar y es un seminario de
tres dias y como es parte del programa de descentra-
lizacion se recibird el apoyo de la Vicepresidenciade la
Repiblica, de la Consejeria para la Modernizacion y
durante los 3 dias se disefia y ensambla el programa

alla, y se espera que en4 semanas tengdmos recorridos
todos los Corpes.

La honorable Representante Maria Paulina
Espinosa pide se aclare en cuanto a las cifras porque
segin visita realizada al hospital infantil Lorencita
Villegas de Santos con los honorables Representantes
Janneth Sudrez, Colin Crawtord, hay undéficitde 6 mil
millones de pesos, al hacerla mulllpll(.d(.lon y analizar
el déficit y seguir funcionando, si en Bogotd hay 10
hospitales comoeldeLorencitaque estaquebrado, Sen
Cundinamarca son 35 ¢ 20 en todo el pafs, con un
déficit de 6 mil millones para que empiecen a trabajar,
a cobrar, a facturar, pregunta a todo lo de la Ley 100
¢hay plata en el Minsalud? ;Doénde estan los 180 mil
millones de pesos en el presupuesto Nacional para
solucionar de inmediato, en el afio 94 los problemas de
Salud de los hospitales del pais? Vamos a Minhacienda
y preguntamos: ;jLa plata para Salud donde estd?
(Como se va a solucionar el problema de los emplea-
dos? ; Cudnto cuesta solucionar el problema de salud a
diciembre de 1994 en todos los aspectos y cuénto tiene
el Ministerio para esto si no acabamos hablando mara-
villas para 1995, maravillas de la Ley 100, pero dénde
estala plata?, concluye la Representante. Creo que no
la tiene sefior Ministro.

El sefior Presidente Samuel Ortegén opina que este
ha sido un dia congestionado en el Congreso, pero que
hoy el Congreso, pero que hoy el Congrexn renovado
vino a legislar y necesitan una posicion clara y definida
del Gobernador de Cundinamarca, Gobernador de
Norte de Santander, los Secretarios de Salud, todos
conocen el problema por mas de 3 anos, el Ministerio
estd enterado de este monstruo que recibig, citasueldos
de la Gobernacion y sueldos en salud: un conductor 4
en la Gobernacion gana $260.000,00, en salud
$142.812; conductor 3 $230.000,00 en la Goberna-
cioén, cajero 2 en la Gobernacién $200.000,00,
$141.000,00 en Salud, auxiliar de servicios generales
$230.000,00 en Gobernacién, $103.152 en salud y asi
sucesivamente para considerar la desigualdad existen-
te. '

Interpela el honorable Representante Barlahin
Henao para solicitar se permita que el sefior Ministro
redondee la posicion sobre el tema que estaba tratando
y luego el senor Gobernador haga las respuestas al
cuestionario hecho por el doctor Samuel Ortegon.

Lahonorable Representante Maria Paulina Espino-
sa pide se le dé respuesta a las preguntas hechas por
ella.

Responde el sefior Ministro que el monto del pro-
blema no puede plantearse a diciembre del 94 lamen-
tablemente, por los diferentes componentes del proble-
ma de salud, el mayor problema es el déficit del pasivo
prestacional, la Ley 60 cred el fondo del pasivo
prestacional del sector salud, éste ha empezado a
funcionar solucionando el problema del pasivo de los
hospitales que han venido cumpliendo los requisitos
para accederal fondo, se estd entrando a solucionar el
pasivo laboral; el fondo esta creado con aportes del
presupuesto, pero para poderlo hacer es necesario que
los hospitales se conviertan en Empresas Sociales del
Estado. El problema no se puede solucionar inmedia-
tamente en relacion al Hospital Lorencita Villegas,
comparte la preocupacion el sefior Ministro, ya queno
tiene el Ministerio recursos hospitalarios para nifios en
Bogota. El Lorencita Villegas junto con el de la Mise-
ricordia atienden nifios y por lo tanto el Gobierno no va
a permitir que este par de hospitales desaparezcan,
referente a los montos dados por la honorable Repre-
sentante Maria Paulina, si bien son ciertos, no son
exigibles inmediatamente. Entonces, el Lorencita lo-
gra que el Secretario de Salud o el Gobierno Nacional
le hagan un contrato por cuatrocientos o quinientos
millones de pesos termina el afio bien y sin problemas.

Con el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Camilo Montenegro manifiesta que es un pro-
ceso que se va solucionando en el camino pero lo que
sf es preocupante es que con el Decreto se traslada la
posibilidad de los aumentos salariales, hay una cosa
muy grave y es que el Ministerio ha dejado de ser el
rector de la conducta de aplicacion de las normas
sanitarias y del manejo sanitario del pais por la total

dispersion en la prestacion de los servicios, cree el
honorable Representante que hay que buscar unarefor-
ma a la Ley 100 para orientar la salud en el pafs. La
propuesta concretaes que se trabaje unidos y si hay que
reformar la Ley. 100 se presente el proyecto cuanto
antes y asi el doctor Gomez salga por la puerta grande
del Ministerio.

Continuael sefior Ministro hablando de los muchos
problemas mayores de los que se han mencionado
aqui, el pasivo laboral puede llegar a los 25.000 millo-
nes de pesos, pero clarifica que no se necesita todo el
dinero para diciembre de este afio.

Interpela la honorable Representante Idnneth
Sudrez y hace una pregunta referente a en que queda
el articulo 5% donde se establece que a las entidades
territoriales no podrdn ser extensivas las normas sobre
nivelacion salarial contempladas en este Decreto a
otros cargos no previstos en el mismo:.

Aclara el sefior Ministro que en este momento las
competencias del Ministerio de Salud se rigen bajo
unas normas pero eso no quiere decir que en la nivela-
cion salarial la culpa la tiene el Congreso, para redon-
dear hoy: piensa el sefior Ministro que no hay necesi-
dad de reformarlaLey 100, entonces propone acelerar
su implementacion, y dar su evaluacion y hacer los

. correctivos necesarios dentro de un programa planea-

do. Lo que se propone el Gobierno, no es un andlisis
juicioso y cuidadoso de la situacion con un programa
progresivo que llegue al sector a niveles razonables en
1998, la Ley 100 da espacio hasta el afio 2001, el plan
es escalonado, paulatino y progresivo, de tal manera
que podria haber una razonabilidad en el proyecto;
para criterio del sefior Ministro falto discutir un poco
con las regiones como estaban ellos en términos de
recursos, esperar unos 8 6 15 dias mientras analizaban
los presupuestos de las regiones, a ver cudles podian,
cudles no, en qué estado estaban y tratar de solucionar
el problema, por eso el Gobierno actual no quiere
actuar inmediatamente.

Elsefior Presidente Samuel Ortegon pide ir concre-
tando con el senor Ministro, pero entiende que los
amigosde Cundinamarca y Norte de Santander desean
escuchar a los Gobernadores, porque la gente no esta
pidiendo aumento de salario sino nivelacion, se de-
mostré que hay una desproporcion en Cundinamarca,
el-Secretario dice: Que eso obviamente obedece al
Decreto 1894, pregunta la sefior Ministro si acepta la
propuesta que ha hecho la Comision de buscar la
derogaciondel Decreto, la propuestade la doctoraInés
en que se nombre una Comision integrada por funcio-
narios de Minsalud, Hacienda, la Gobernacion de
Cundinamarca y la Camara, que la Comision a nom-
brar empiece a analizar la problemética por Departa-
mentos, para que todos los debates no se vayan sin
concluir, sin propuestas, sin soluciones. Que ojala hoy
se tenga una respuesta por parte de los sefiores Gober-
nadores y Secretarios de Salud.

La honorable Representante Maria Paulina
Espinosa pide que por favoren esa Comisiéon nombren
una delegacion de Bogota.

Con el uso dela palabra lahonorable Represen-
tante Janneth Sudrez sin la presencia del sefior Mi-
nistro en el momento no le quedo resuelta la pregunta
de qué pasa conel articulo 5¢ del Decreto 1894 cree que
la Comision Séptima debe escuchar a todos los direc-
tores de centros, puestos de salud, de su Departamento,
alos directores de Hospitales y que los Representantes
integrantes de la Comision presenten un informe sobre
la situacion que afrontdn cada una de estas institucio-
nes de salud y también tenerla oportunidad de oir alos
diferentes Gobernadores, Alcaldes y tener una vision
clara delo que sucede en cadaregion, en cada Depar-
tamento, en cada Municipio, asf la situacion es diferen-
te.

El honorable Representante Colin Crawford mani-
fiesta que estd de acuerdo en que las respuestas del
sefior Ministro no han sido siempre muy claras, hay
mucha confusion, pero estd de acuerdo en que hoy se
debe llegar aalgunas conclusiones, porque han venido
personas de diferentes partes de Cundinamarca, pide a
los sefiores Gobernadores y Secretarios, les dé por lo
menos algo de esperanzas si no lo hay nos digan para
que vayamos a las casas y que den respuestas claras.

Interviene el senor Gobernador de Cun-
dinamarca doctor Manuel Infante Braiman. Mues-
tra un poco como se financia la salud en Cundinamarca
que ademds es similar en todo un pais, en Cundina-
marcasetiene un hospital universitario, 9 hospitales de
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segundo nivel'y 27 de primer nivel. De los hospitales
de primer y segundo nivel dependen 38 centros y 175
puestos de salud que estan distribuidos en todos los
Municipios del Departamento de Cundinamarca, ‘en
cuanto a la parte de como se financia, las fuentes de
ingreso son: El situado fiscal que es el que esta dentro
de la Ley 600, es un presupuesto separado por 18 mil

millones de pesos, ademds hay unas rentas cedidas -

también que son recursos de la Nacion, como son: El
impuesto al consumo de las cervezas, el ingreso al
producido de loterias, ingreso por juego de apuestas
permanentes. Son las principales fuentes de como se
financia lasalud enel pafs, pero hay que hacer claridad,
de como se manejan estos recursos. Se manejan direc-
tamente por el Ministerio de Salud, hay una vigilancia
que es directamente del Ministerio de Salud y setiene
la Superintendencia de Salud y otras entidades como
Ecosalud, que vigilan y no destinan arbitrariamente los
recursos, se aprueban unos presupuestos en cada De-
partamento y en cada ente territorial, incluyendo la
Nacion. La Constitucién Politica en el articulo 305
numeral 7 dice que son atribuciones del Gobernador
crear, suprimir y fusionar los empleos delas dependen-
cias, sefnalar las funciones especiales, fijar sus emolu-
mentos con sujecion a la Ley y a las ordenanzas
respectivas, con cargo al tesoro Departamental, no
podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
inicialmente aprobado. De ahi que en el momento en
que un ente territorial aumente una partida para servi-
cio personal se estaria en contra de la Constitucion
Politica.

En cuanto a la pregunta qué se puede hacer para
obtener una nivelacion, ya-lo hizo Cundinamarca en
todos los sectores a excepcidndel sector salud y sector
educacion y lo que son los institutos descentralizados
del Departamento; explica que el Decreto 1894 en su
articulo 5¢ decia que se tenfa que financiar pero no con
recursos del Gobierno Nacional y dos porque dice el
articulo 1°del mismo Decreto, cudlesson las nivelacio-
nes que en este momento estan autorizadas por el
Gobiemno Nacional, esa es larazon porla cual no quedo
incluido, inicamente se tienen 6 cargos, los demas no
estan entrando en la nivelacion, Cundinamarca si tiene
que hacer una nivelacion total, el sindicato lo sabe dice
elGobemnadory estuvieron con ellos en eldespachodel
sefor Ministro de Salud el dia lunes a las 11:00 a.m.,
con el Secretario de Salud, se habld con-el Secretario
General y se conformé una Comision para que con el
jefe de presupuesto del Ministerio entre avalorar lo que
vale la parte de la salud a nivel central, a nivel de cada
uno de los hospitales del Departamento. Entre todos va
enviade solucion, 16gicamente que se ven diferencias
grandes.

Interpela el honorable Representante José

Aristides Andrade para felicitar al sefior Gobernador
por estar tratando de solucionar un problema, pero trata

de llamar la atencidn sobre un aspecto que preocupa, y

es que la Ley 100 cuando se hablé de nivelacion el
espiritu de la norma es la nivelacion en el sector salud
y no en-otros sectores y cree que pronto se van a
presentar diferencias de pronto mas grandes que las
que existen en el dia de hoy.

Continua el sefior Gobernadorinterpretando que se
busco la nivelacién para que todos los que-ocupan
cargos similares tengan los mismos salarios, no es en
realidad aumento de salario, es la nivelacion, esto
depende de los recursos, en lo- deméas, los Depar-
tamentos también hacen esfuerzos no sélo en el sector
salud sino en todos y dejan recursos para la construc-
cién de hospitales, dotacion de los mismos, etcétera,
pero la parte de funcionamiento siempre ha sido enca-
jada dentro de estos rubros que son el situado fiscal. En
conclusion dice el sefior Gobernador lo que serequiere
es sentarnos a trabajar.

La honorable Representante Inés Gémez pre-
gunta cuéles fueron los criterios técnicos que tuvieron
los diputados para hacer la diferenciacion en la nomen-
clatura y las diferencias entre un conductor para una
secretaria y conductor para la secretaria del sector
salud.

Lerespondeelsefior Gobernador quelo que pasaes
que el pals estaba désordenado desafortunadamente,
porquesi se habla del sector salud de Cundinamarca se
tienen varios sindicatos, entonces hay 3 hospitales con
un sindicato y negocian independientemente en
Fusagasug4, Girardot y otros Municipios,acuerdan un
aumento del 22% alla, viene la administracion con
Sindes y establece un 21%. Los sindicatos muchas

veces transan. jPor qué? Porque no les interesa mucho

" la parte de salarios sino otras prerrogativas u otras

comisiones, esto estd desordenado y en el momento
que se tenga un solo sindicato, ojala en Cundinamarca
las cosas serfan mas faciles y opina el sefior Goberna-
dor que por todo hay que acelerar la descentralizacién
de la salud y de la educacion.

Pregunta el honorable Representante Colin
Crawford que si el métqdo es reducir el nimero de
personal y este no es el mejor método, si tenemos 20
personas: trabajando y si va a trabajar 15 y esos 5
sueldos que sobran se divide entre los 15, pide explica-
cion por lo que dijo el sefor Gobernador, es que hay
vacantes y en vez de llenar vacantes se reparten €sos 5
sueldos entre los 15 restantes.

Le respondé el senor Gobernador que cuando llega”

un gobernante encuentra vacantes entreel sector salud,
en el transcurso del afio hay personas que renuncian, y
mientras que se llena ese cargo, pasa el tiempo; enton-
ces dice el funcionario yo tenia paraservicios persona-
les mil millones de pesos, pero tinicamente he gastado
novecientos, me sobrancien, con esos cienmillones de
pesos es que pueden nivelar sueldos sin disminuir
personal.

Insiste el honorable Representante Colin que va
a tener problema si llena todas las vacantes.

Contesta el sefior Gobernador de Cundinamarca
que no porque setiene parael ano que viene una partida
presupuestal para el total de funcionarios; hay otros
problemas que se tienen en el sector de la salud.

La honorable Representante Janneth Suirez
pregunta en aquellos Departamentos donde no tengan

la situacion del Departamento de Cundinamarca, don- -

de no tengan excedentes, ;qué va a pasar con €sos
trabajadores, qué les espera para efectos de nivelacion
o si definitivamente ellos no van a tener nivelacion?

Interviene el senor Gobernador del Norte de
Santander: Manifiesta que ese caso es el desu Depar-

tamento y considera que el Decreto 1894 ademds de ser -

facilista, fue irresponsable la administracion anterior;
facil porque es facil subir el sueldo con la plata de los
demas; irresponsable porque la administracién ante-
rior en la tltima conferencia de Gobernadores, aceptd
que se habia equivocado con la politica que tuvo hacia
los Gobemadores, de legislar a espaldas de nosotros,
dice el Burgomaestre, y de no preocuparse por las
rentas de los Departamentos en general, si habla de su

. Departamento que es de fronterael problemaes critico,

porque’ el comportamiento rentistico, es atipico con
respecto a los demés Departamentos.

En cuanto al subsidio de la gasolina es conveniente
porque el Departamento del Norte de Santander le esta
ahorrando a la Nacién, pero el Norte de Santander no
estarecibiendo el impuesto al consumo, el impuesto de
rodamiento de los vehiculos. El Gobernador es-cons-
ciente y solidario del sector salud del Departamento
porque es una peticion justa, pero no tiene el Departa-
mento los recursos, porque tiene un presupuesto anual
de $ 14.000.000 mllloneq de pesos y las pretensiones
del sector salud estén cercaalos $ 12.000.000 de pesos
y esa responsabilidad no la puede asumir primero
porque no es tacil y segundo porque legalmente no lo
puede hacer.

El Departamento del Norte de Santander no tiene
los recursos para poder concertar con el Gobierno una
solucion, el Gobierno Central tiene la obligacin de
acudir mediante unas transterencias para poder solu-
cionar esta problematica.

Interviene el senor Ministro de Salud para acla-
rar algunos puntos en términos de metodologia para
corregir el impase, unas competencias son de los De-
partamentos, otras de los Municipios, de manera que
no es dable pensar que toda la carga de la nivelacion
deberecaer sobre el Departamento. Pero dice el Minis-
tro que los Gobernadores, en realidad estan restringi-
dos en ciertos montos, pero tampoco se le estd diciendo
al Gobernador que asuma esta responsabilidad €l solo,
y tampoco es el Ministro el que lo esta haciendo sino es
laLey 60.

Interpela el senor Presidente, para aclarar una
inquietud, los sindicatos de Anthoc y Asmedas le han
hecho la propuesta al sefior Gobernador para que
integre la Comision del Departamento y gentilmente la
ha aceptado.

El honorable Representante Eduardo Benitez,
piensa en conclusién que lo que plantea el sefor
Ministro de Salud es para tratar de solucionar lo mas
pronto posible el aspecto financiero de los hospitales y

por ende en parte el proceso de nivelacién, es que se
conviertan los entes territoriales en EPS, se va muy
negativo el honorable Representante en la solucion
inmediata, lee el comunicado donde presentan renun-
cialos profesionales de lasalud de Norte de Santander,
dice: Queremos hacer de conocimiento piiblico que el
dia 6 de octubre dejaremos dé laborar pues se vencen
los términos de ley para hacer efectiva nuestra renun-
cia. Pide el honorable Representante al sefior Ministro
se tomen medidas urgentes, se formen las comisiones
que se plantean, oficialmente lo hard la Comision
Séptima de la Céamara, entre el Gobiemo central,
departamental, municipal y los Secretarios de Salud,
ademas porque el mismo articulo 193 delaLey 10010
exige.

Plantea el sefior Ministro que esto s un proceso en
conjunto, para que la responsabilidad no sea exclusiva
de un sector, de ahi la necesidad de la unidad para
buscar la solucién mas adecuada y manifiesta perso-
nalmente la disposicion a participar, y por lo tanto no
es posible dar una respuesta inmediata.

Interviene la honorable Representante Inés
Gomez de Vargas para compartir ¢l planteamiento
presentado por el senor Ministro, ya que:este es un
problema de todos, comparte tamblcn la idea del Go-
bernador del Norte de Santander en la cual interpreta

.que el Decreto 1894 es un Decreto irresponsable,

porque genera una desigualdad entre los trabajadores
del sector salud, es ilegal porque le manda una respon-
sabilidad a los entes territoriales sin darles los recursos,
crea que detras del Decreto 1894 habia un interés de
acabar con los entes nacionales, departamentales y .
municipales para promover una privatizacién masiva
del sector salud. Recomienda la honorable Represen-
tante que se conforme una comision integrada por
Gobemadores, Alcaldes, por toda la gente del sector
salud para llegar a una concertaciony a una nivelacion
gradual en un periodo porque a través del tiempo 2, 3
0 4, dice no debemos dejar arrebatar los hospitales
porquese habia esaintencion, promover ladestruccion
de los hospitales, como ocurrid en cierta forma la
destruccion del sector campesino, cuando hubo una
apertura subita y no gradual.

Pide la honorable Representante al sefior Ministro
si acepta la proposicion de conformar la Comision
habraunaserie de racionalidades diferentes para abor-
dar el problema.

Concluye el senor Ministro de Salud que yaanun-
ci0 que iba a.comenzar el programa con los Corpes, de
otro lado estd acordada una agenda legislativa de
analisis para entrar a discutir las soluciones y queda a
disposicion de la Comision.

Propone la honorable Representante Janneth
Suarez que se integre una subcomision, donde partici-
pen Gobierno, Alcaldes, Repreﬁentanteq y trabajado-
res.

En el punto de proposiciones y varios, somete a
consideracion la proposicidn, anuncia que va a cerrar-
se, queda cerrada y pregunta a la Common s la
aprueba ?

Contesta el sefior Secretario que si la aprueba y la
lee proposicion firmada por la honorable Representan-
te Janneth Sudrez: “Que se nos autotice a los miembros
de la Cémara para realizar reuniones en nuestros De-
partamentos, con directores de hospitales, centros de
salud, Representantes de las diferentes organizaciones
desalud, para escucharlos y conocer los problemas que
cada uno de ellos afronta; al igual, conocer las repercu-
siones de la Ley 100 y sus Decretos reglamentarios,
que una vezrealizadas estas reuniones se presente un
informe a la Comisién”.

Anuncia el sefior Presidente que esté en discusion
la proposicion leida, sigue la discusion, queda cerrada
y pregunta si la aprueba la Comision.

Secretario: si la aprueba.

Agradece el senor Presidente lagentilezade acom-
panar en el debate al sefior Ministro de Salud, a los
sefnores Gobernadores y Secretarios de Salud citados,
lo mismo que alos asistentes; se levantalasesion y cita
para el proximo miércoles a las 10:00 a.m. y martes a
las 2:00 p.m.

Samuel Ortegon Amaya,

Presidente.

Jorge Géngora Arciniegas,
Vicepresidente.

José Vicente Marquez Bedoya
Secretario General Comision Séptima.
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COMISION OCTAVA
PRIMER PERIODO 1994-1995
ACTA NUMERO 6
OCTUBRE 4 DE 1994

Presidente Samuel Ortegén Amaya
Vicepresidente ~ Jorge Gongora A.
Secretario José Vicente Marquez.

Siendo las 2:30 p.m. se inicia la sesion. El sefior
Secretario procede al llamado a lista: contestan los
‘siguientes Representantes:

Andrade José Aristides, Espinosa Maria Paulina,
Gomez Inés, Henao Barlahdn , Maya José, Ortegon
Amaya Félix Samuel, Padilla Guzmdn Marco Tulio,
Saravia Dario, Sudrez Janneth.

En el curso de la sesion:

Colin Crawford, Gémez Celis Jorge Enrique,
Gongora Arciniegas Jorge, Parra Carlos Alberto

Con excusa: _

BenedettiVargasAlvaro, Benitez Eduardo Augusto

Ganen Jairo de.Jesiis, Montenegro Camilo Arturo

Montes Medina William, Pérez Roberto.

Con el quérum deliberatorio, la Presidenciasolicita
se lea el Orden del Dia para la fecha:

ORDEN DEL DIA
I
1.- Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

2.- Continuacion debate de la proposicion nimero
3, citacion al senor Ministro de Salud, sefiores Gober-
nadores de Cundinamarca y Norte de Santander, Se-
cretario de Salud del Distrito y Secretario de Salud de
Cundinamarca

" Concurriran Representantes de-la salud del Depar-
tamento de Antioquia, doctor Francisco Espinal, Se-
cretario de Salud de Medellin y doctor Hernin Gaviria,
director Asociacion Médica de Antioquia.

, III

- Proposiciones y varios.

Iniciada la sesi6n, anuncia el sefior Presidente
que cuando se complete el quérum se apruebe el
Orden del Dia y concede la palabra al honorable
Representante Barlahdn Henao, quien solicitaapro-
vechando la presencia del sefior Ministro,-en sesion
informal se escuchealgunos dirigentes-que han venido
desde distintas ciudades o si se escucha al Ministro y dé
respuesta a las preguntas que quedaron pendientes.

Dice el sefiorMinistro que no tiene ningiin proble-
ma en la decision que tiene la Comision.

El sefor Secretario anuncia que se encuentran el
doctor Francisco Espinal, Secretario de Salud de
Medellin y el doctor Hérnan.Gaviria, director de la
Asociacién Médica .de Antioquia, se procede a la
sesion informal y se les escucha iniciada la sesion
. formal, se vuelve a leer el Orden del Dia se somete a
" consideracin y pregunta el sefior Presidente si 10

aprueba la Comision. -

Contesta el sefior Secretario que silo aprueba.

Con el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Inés G6mez de Vargas recuerda que de las 7
preguntas del cuestionario inicamente se ha respondi-
do una, sin embargo quiere retomar la respuesta de la

- primera pregunta que hace relacién a la UPC, opina
que los técnicos con su sabiduria también llegan a
equivocarse, en el caso de ladeterminacion de la UPC;
enelmes dejulio un grupodel Ministerio presentd ante
el Consejo Nacional de S.S.S. una propuesta con
relacion al valor de UPC, que se determind en
$141.600,00 'y ademas unas UPC diferenciales de
acuerdo al grupo etireo dice la honorable Representan-
te, oh sorpresa cuando aparece el Acuerdo 007/94,
después de 28 dias, el Ministerio le presenta un informe
al Consejo Nacional.

Interpela el honorable Representante Barlahin
Henao, para leer la respuesta textual segiin el cuestio-
‘nario: Que el célculo de la UPC fue realizado por el
_Gobierno anterior, y a pesar de no disponer de los
archivos sobre los cuales se hizo, comenta que este
documento fue de conocimiento piblico y que de
pronto no lo hallaron oportunamente en los archivos
del Ministerio, pero aqui estd dice el honorable Repre-
sentante.

. Prosigue la honorable Representante Inés
Gomez, manifestando queencuentraqueninguna UPC
por grupo etéreo es igual al informe o la propuesta del

Ministerio a la Comisién. Hay un interrogante: ;Cdmo
es que estableciendo discrepancias-en cada una de las
UPC por grupo etdreo llegan exactamente a ser
$ 141.600,00?

También la honorable Repreqentante tiene serias
dudas en cuanto a la promocion y prevencion, piensa
quesiuna empresa promotora no maneja la prevenuon
y la curacion, las acciones de prevencion y promocion
van a quedar ¢n el olvido, ademas la fuente de finan-
ciaciénde la UPC es diferentea la fuente del PAB y en
este estan definitivamente los entes territoriales, con-
cluye que esta en total desacuerdo en que se le dismi-
nuya el valor de la UPC a costa de la promouon y
prevencion.

La Presidencia concede el uso de la palahra al
honorable Representante Barlahian Henao para pro-
tundizar algunos de los puntos planteados; insiste en
que la Ley 100 es bastante joven y tiene que ir
adecuandose a las circunstancias del pais, para ello
requiere que se le hagan ajustes, no obstarte los ajustes
van llegando més rapido de lo que se pensaba, resalta
“el hecho de que se vaya a transferir los recursos de la

EPS a los entes territoriales con lo, cual se lesionarian
.importantes aportes que hace la ley en relacion con el
principio de la democracia participativa. También el

hecho de que en estos momentos se le estin restando
posibilidades a que las empresas solidarias trabajen a
través de las asociaciones mutuales, de las cooperati-

- vas y delas precooperativas. Resulta que el Ministerio

ha avanzado en esta materia, que incluso ya hay un
proyecto de reforma el Decreto 1895 en donde ademas
se define que el pago se siga haciendo no por paquete
como hoy esté previsto, sino por facturacion, dejando
abierta una valvula que desampararia cualquier presu-
puesto del Ministerio. Pide el sefior Ministro hacer
claridad sobre estos puntos. Segiin comentarios de
médicos éxpertos, ya pricticamente la atencion en el

primer nivel esta prevista a través de los consultorios

que esperan a los usuarios, lo importante, dice el

honorable Representante es el segundo y tercer nivel

de atencion.

Interviene el senor Ministro de Salud insistiendo
en que el Gobierno es claro en impulsar la
implementacion de la Ley 100, elque no es claro es el
periodista que saco el titular lee el articulo 13 del
Decreto 1895 primero y segundo parrafo de tal manera
que el Ministro lo inico que hahecho ahi es darle curso
alo que ordena la Ley.

En cuanto a la inquietud de que el Ministerio va a
trasladar los recursos de las empresas solidarias a las
Secretarias de Salud, clarifica que aqui hay un errorde
informacion, porquelaq empresas tienen un presupues-
to grande. El costo de la nivelacion salarial para todo el
sector vale § 10.000 millones mensuales, 0 sea empre-
sas solidarias tienen un presupuesto de $52.000 millo-
nes vale la pena tener presente que el proceso vamas
lento de lo que parece porque se pensaba llegar al
millén setecientos mil beneficiarios durante el afio
1994y con las 3 empresas que se tienen hay alrededor
de 30 mil, usuarios. Los recursos estan ahi, estan
asegurados eso si, no vaatirmarlos contratos mientras
no Se rednan los requisitos. En relacion a que las
secretarias de Salud asuman el papel de 1a EPS es un
mandato legal, es estatuto organico. En el articulo 60
dicelo pertinente y el Ministro lo que estd dando es via
libre al Decreto 1895, lo que si hay es una colision de
competencias o de funciones entre el articulo 60 del
Decreto 1298y el articulo 13 del Decreto 1895, lo cual
es una incongruencia derivada de la misma Ley El
Ministro puede proveer mecanismos.y de hecho esta
dispuesto a hacerlo y las EPS que se han creado ya se
han conformado y se van a seguir conformando; la
mayoriaesta en las ciudades grandes del pafs; el Estado
ha invertido $ 8.500 millones de pesos, 85% del costo
delalzasalarial de todo el sector salud para este afio, en

regiones y condiciona los recursos a que haya
camnetizado ala gente deacuerdo al SISBEN, o seaque
lo que hace el Ministerio con el Decreto de transicion
es montar la Ley 100, frenandola.

Para el caso que también hace referencia el honora-
ble Representante Barlahdn Henao referernteal aumen-
to del salario o de aportes a las secretarias, esta propo-
niendo el sefor Ministro un aumento de los recursos
del sector para poder incrementar el salario de la gente,
anota-el sefior Ministro que el Gobierno no ha tomado
ninguna medida que no le compete tomarla, que le
compete al Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, el Gobiemno tiene la obligacién de mirar si
existen 0. no contradicciones y sefialarlas. Retoma el
tema de las preguntas que se habian hecho, y continua
como se calculaba la UPC, aparece como la sumatoria
de la probabilidad de enfermar por el nimero de
enfermedades incluidas en el paquete, a lo cual se
agregan los costos administrativos y los costos de
elemento que quieran inciuirse. El balance del sistema
es critico porque de ahi depende el éxitoono delaLey
100, si hay un déficit en el sistemala Ley 100 se muere
y si hay un super4vit en el sistemala Ley 100 continia,
Afirma el senor Ministro que tal como estan las cosas,
el Gobierno Nacional, ‘ha presentado los estudios al
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, quien
determinaré en su sabiduria si disminuye o né la UPC
yacuanto; de otro lado el Gobierno actual propone que
se contrate con la EPS, las actividades de promocion y
prevencion pero el Gobierno no esta en condiciones
reiterael Ministro de pagar dos veces el mismo manda-
doy lee el articulo que dice: Que los planes de preven-
cidny promocidn son gratuitos y obligatorios paratoda
la poblacién colombiana y que son a cargo del Estado.
Por ello les va a llegar a las EPS esa plata por contrato
en donde ¢llas se encargan de la prevencion y promo-
ciondesus afiliados, se refiere el Ministro al interrogante
delahonorable Representante Inés Gdmezen cuanto al
I.S.S. y Cajanal si son EPS, responde que n6. Seestden
el proceso de transformarlas a EPS, pero hay proble-
mas muy serios que hacen que el proceso se tenga que

- trabajar con mucha intensidad, por lo pronto el I.S.S.

relacion al Pago por paquetes'y no por facturacion hay :

unaconfusidn, los sistemas de pago son poroferta.o por
demanda, el sistema de of erta es aquel donde se envia
la plata al hospital para que €] la distribuya y atienda
enfermos; tradicionalmente no ha habido un buen
control de este sistema, y la Ley optd por hacerlo a la
demanda, el paciente se atiende y el paciente se paga,
la Ley 100 dice que debe hacerse a lademanda. En el
pago a la demanda hay 3 modalidades:

Por capitacién; monto por afiliado; paquete de
servicios. Lo dnico que pide se coloque como condi-
ciénes que semonte el SISBEN, (Sistema Nacional de
Identificacion de Benetluanoﬁ) para lo cual dari el
Ministro todo el apoyo tecnolégico y técnico a las

cumple las funciones que'dice la ley, mientras se
transforma en EPS, y es muy probable que para enero
de 1995 que se tenga esa conversion. Cajanal hace unas
funciones de EPS (es medio hibridada), ella toma el
recurso y contrata la atencion de los afiliados, en la
précticauno podriadecirque el Seguro Social y Cajanal -
son EPS pero en la conformacién no son EPS.

En cuanto alas EPS, dice son la columna vertebral
del sistema, es una sefial de alarma y untrabajo adicio-
nal que estd haciendo el Ministro de Salud para tratar
de salvar el sistema y quien hizo los célculos fue
Minhacienda y porlo tanto él deberia estar aqui y quien
define esta situacion es el Consejo Nacional de Servi-
cio Social en Salud, el Mtnisterio de- ‘Salud hate su
aporte desde el punto de vistasanitario:

Interpela la honorable Representante Inés
Gomezde Vargas,insistiendo que estdde acuerdo que
el costo estimativo establecido parala UPCera necesa-
rio bajarlo, porque lo ha analizado con muchos exper-
tos y ellos lo establecen asi, pero le preocupa es la

‘formaempiricacomo se disminuyeel costo de laUPC,

le gustaria conocer porque definitivamente el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud debe tener los
elementos de juicio y los estudios que lo llevaron a
calcular la UPC, piensaqueel espiritudelaLey 100 no
es fomentar la parte curativa, sino fomentar la salud y
tal como se esta definitivamente se vaa tener al pueblo
colombiano mucho mas enfermo y unaincapacidad del
Estado en sufragar los gastos que estos ocasionan; otro-
tema dice la honorable Representante es que con cam-
bio de Ministro no puede desaparecer la responsabili-
dad institucional y no se explica como antesdela UPC
estuvo calculada la prevencion y promocién en $
13.000 y ahora se dice que vale $ 6.000, la dlterenua
es abismal.

El sefior Ministro Alonso Gomez Duque resume
lo anterior en decir que lo que pretende es que se monte
el sistema, contratar con las EPS la prevencion y la
promocion y ahorrarle un’ dinero que se le estaba
mandando alas EPS sinningunaresponsabilidad y por
€so se quiere asignar una responsabilidad contra ese
dinero y en cuanto el calculo de la UPCes el Gobierno
y el Banco Mundial quienes dan esas cifras, el Minis-
terio daesunabibliografia, estdmostrandoddonde estan
esos calculos. El Banco Mundial presenté un informe
para el desarrollo de inversion en salud, el Ministerio



- Pagina 16

Martes 20 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

hacees unapropuesta al Consejo Nacional de Servicio
Social en Salud y €l es quien decide.

Interviene el honorable Representante Dario
Saravia esbozando un ejemplo en un hospital se aten-
dieron en un mes 50 infartos, hubo una facturacion por
cantidad, al mes siguiente ya no fueron 50 sino cien
infartos, donde el médico que atendid tuvo mayor
trabajo, lo mismo el personal auxiliar yanoatendian 50
sino 100, se facturd mayor dinero. Pregunta si ese
dinero se va a repartir entre los empleados de la salud
si van a tener derecho a una bonificacion. O. se va a
tener un salario maximo, asi como hay un salario
minimo. Y cuando se aumenta la facturacién, jqué va
a pasar con ese dinero, con respecto al personal de
salud y al personal administrativo de ese hospital?

RespondeelsenorMinistro de Salud que setenfaun
sistema centralista, donde el Ministerio era el 1ltimo
interlocutor 'y el que tenia finalmente que rc%ponder

~ Coneladvenimiento delaLey 60y con el de 1aLey 100
cambio el sistema a una distribucion horizontal, y
plantea las direcciones regionales y al Ministerio le
quedan las funciones de direccion y coordinacion y
referente a la pregunta el honorable Representante
Dario Saravia no la puede responder el Ministerio
porque no tiene lacompetencia, hay alguna contradic-
cion entre la conformacién de las dos leyes, esta
contradiccion durard unos tres afos. El sistema de
distribucién del situado fiscal a través de una férmula
tal como esté establecido enla Ley 60 es finalmente un
subsidio alaoferta; La Ley 100 dice que el Ministerio
debe mantener los presupuestos de los hospitales sin
aumentarlos, a menos a precios constantes durante 3
afios, corrigiendo con la IPC, el trabajo que tiene el
Gobierno es conciliar dos sistemas contradictorios, la
Ley 100 dice que los entes hospitalarios, los centros y
puestos de salud sean auténomos, administrativa y
financieramente y quesean descentralizados, reiterael
sefor Ministro que el Decreto 1938 obliga para que se
haga prevencion y promocion y ese Decreto faculta al
Ministerio para contratarlo con las EPS. ;Cémo va el
régimen contributivo? Dice el Ministerio que todavia
no hay EPS, esto no es obsticulo para que se formen,
segin datos hay unas 10 a 12 EPS, que se alcanzan a
formar de aqui al final de afio y empiezan a funcionar
el primero_de enero de 1995 dentro de los cuales
menciona: El 1.S.S., Cajanal, fusién entre Colsubsidio
y Catam, que tiene 800 mil afiliados, Confenalco de
‘Medellin que ya monté por lo menos la estructura
gerencial, algunas. prepagas tanto aisladas como en
conjunto, otras entidades como Horizonte estan intere-
sadas entre ellas para conformar nuevas EPS.

La honorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Lopezinformaquehay plenariaalas 4:00
p-m. y por ello pide al sefior Ministro de Salud diga de
inmediato para poderse reiterar a la plenaria cuél va a
serlasolucién que el Ministerio le presenta hoy al pais,
para impedir el paro nacional que se avecina y por eso
la solucién debe ser de inmediato. Solicita a la Presi-
dencia que el sefior Ministro dé esta explicacion para
poder estar informados de las soluciones laborales y de
salud que se van a presentar, solicita la honorable
Representante que a ella le interesa escuchar al Secre-

tario de Salud de Cundinamarca y al del Distrito
Capital, en una sesién continua, la Mesa Directiva
programe la fecha, hace clarldad que no pide que el

" debate se suspenda.

Interviene la honorable Representante Janneth
Sudrez solicita a la Comision decida si realmente vaa
suspender el debate, pero dice que esta Comision tiene
una responsabilidad frente al pais sobre el tema de la
Ley 100y delosDecretos reglamentarios. Le preocupa
alahonorable Representante que en el diade hoy no se
pudiera tenerclaro cuales fueronlos fundamentos para
hacerel célculo de las UPC, hace una proposicion en el
sentido de que esta Comisionsolicitaunainvestigacion
para los funcionarios re%ponqableq de los archivos, sin
esto no se puede dar claridad al pais, sobre los calculos
de la UPC.

"Elhonorable RepresentanteMarco Tulio Padilla
aclara que el reglamento del Congreso no permite
sesionar en comision al mismo tiempo que la plenaria.

Insiste la honorable Representante Janneth
Sudrez respetuosamente que cuando se vuelva a citar

al sefior Ministro sea un dia que no haya plenaria -

porque estos debates no se pueden hacer en una hora.

Recuerda el sefior Presidente que el informe de la
semana pasada erael martes, no habia plenaria, por eso
se citd la Comision y mafiana estd el debate con el
Ministro de Agriculturaa las 10:00 a.m. y el Ministro
de Salud viaja a Barranquilla.

El honorable Representante Jorge Gémez Celis
ibaproponeralos honorables Representantes declarar-
se en sesion informal y escuchar a los ciudadanos que
estan afectados por el Decreto 1678 de 1994 que hace
referencia a las Contralorias Municipales y mafana
hay una movilizacién nacional y estan declarados en
forosregionales y mesas detrabajo, todo porque esto es
competencia de esta Comision.

Elsefior Presidentepropone sesionar inf ormalmen-
te aprovechando la presencia del sefior Ministro, Go-
bernador y Secretarios de Salud, porque se avecina el
paro nacional, en su sabiduria que sea la Comision la
que determine si podemos 0 no seguir sesionando
informalmente.

Elhonorable RepresentanfeMarco Tulio Padilla -

no comparte la apreciacion del sefior Presidente y pide
al Secretario lea el articulo del reglamerito correspon-
diente, porque lo que se haga aqui es ilegal.

El sefior Presidente dice que las determinaciones
que hoy se tomen no son mas que un aporte de la
Comisién para darle solucion al problema de salud en
Colombia.

La honorable Representdnte Maria Paulina -

Espinosa cree que para quedar satisfechos todos pro-

. pone un receso de una hora mientras se va a plenaria,

contestan lista y reunirse nuevamente a las 5:30 p.m. si
esta de acuerdo la Comision.

El Presidente opina que para presentarse en plena-
ria no se gastaria media hora para volver y continuar,
aclara que en ningun articulo de la Constitucion ve.que
impide que un grupo de Congresistas se redinan Para
tratar un tema como éste. Se declara un receso de media

hora, hastalas 5:00p.m. ya que es unareunién, conclu-
ye. Se levanta la sesion siendo las 4:00 p.m.

Samuel Ortegén Amaya

Presidente Comision Séptima

P Jorge Gongora Arciniegas
Vicepresidente Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes. Honorable

Camara de
Representantes. -

José Vicente Marquez Bedoya
Secretario Comision Séptima_
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